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Carta del Intendente

Desde el inicio de nuestra gestion, en diciembre de 2023,
asumimos el compromiso de transformar a Esperanza en una
ciudad sustentable, con la premisa de que todas las acciones y
politicas que llevemos adelante tengan en cuenta la

preservacion del medio ambiente.

Asi nacio6 el plan integral “Una Esperanza Verde 2030, que se
trata de una hoja de ruta que marca nuestro compromiso con el
futuro. Uno de los primeros pasos que dimos en ese sentido fue la incorporacion de la ciudad
a la Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico, en febrero del 2024, marcando

nuestro compromiso con las acciones colectivas para enfrentar este desafio global.

Tenemos claro que el cambio climatico es uno de los mayores desafios que existen en la
actualidad. Se trata de una amenaza que trasciende fronteras y nos afecta a todos. No
existen soluciones simples ni individuales: combatirlo requiere del trabajo conjunto entre
gobiernos, instituciones, empresas y ciudadanos, para construir un modelo de desarrollo

sostenible que proteja nuestro planeta y a quienes lo habitamos.

Hoy el mundo nos presenta una situacién urgente: los fenémenos climaticos extremos han
aumentado afectando el bienestar de millones de personas y poniendo en riesgo nuestros
recursos naturales. Se trata de una crisis ambiental, social, econémica y sanitaria que nos

obliga a tomar acciones inmediatas y coordinadas a nivel mundial, nacional y local.

Necesitamos avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible que priorice la preservacién
del medio ambiente y el bienestar de las personas. Para lograrlo tenemos que promover el
uso de energias renovables, las practicas de consumo responsable, la gestion eficiente de los
residuos, asi como también trabajar en la restauracién de ecosistemas degradados y en la

educaciéon ambiental como una prioridad para las generaciones futuras.

En nuestra ciudad hemos tomado este compromiso con seriedad y determinacion, trazando
un plan a futuro que deseamos se convierta en una politica de Estado sostenible y duradera.
Entre las acciones realizadas en nuestro primer afio de gestion se encuentra la reactivacién
del Vivero Municipal, la plantacion de mas de 800 arboles, mejoras en el tratamiento de

residuos, el fomento de la economia circular, entre otros.
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Como mencioné anteriormente, esta lucha requiere de un trabajo colectivo. Por eso quiero
destacar el trabajo del Gobierno de la provincia de Santa Fe que se involucra en este desafio
promoviendo acciones concretas. También valoramos el rol clave de la RAMCC, un espacio
que nos permite intercambiar experiencias y trabajar en conjunto para generar un impacto
positivo a nivel nacional. Para Esperanza es un orgullo ser parte y contribuir a la

construccion de un futuro sostenible y resiliente para todos.

Hoy reafirmo nuestro compromiso de contribuir activamente a esta red y fortalecer los lazos
de cooperaciéon que nos unen. Los invito a seguir trabajando con la certeza de que, unidos,
podemos enfrentar este desafio global y generar un verdadero cambio para nuestras

comunidades.

Rodrigo Abelardo Mller

Intendente de la ciudad de Esperanza
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La elaboracion del informe estuvo a cargo de:

Municipalidad de Esperanza
Intendente: Rodrigo Abelardo Miiller.
e Secretaria de Planeamiento y Proyectos, secretaria Evangelina Pirola
- Responsable del Plan Local de Accion Climatica: Julian Levatti.
e Secretaria de Ambiente y Servicios Pablicos, secretaria Lorena Domig
e Secretaria de Gobierno y Reforma del Estado, secretario Andrés Grenén
e Secretaria de Hacienda y Finanzas, secretaria Mara Rivolta
e Secretaria de Obras e Infraestructura Publica, secretaria Micaela Nagel
e Secretaria de Control y Seguridad, secretario César Gioria;

Secretaria de Desarrollo Humano, secretaria Florencia Blanche;

Secretaria de Cultura y Educacion, secretaria Maria Laura Lopez;

Secretaria Legal y Control Institucional, secretaria Samira Cobos;

Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econémico, secretaria Maria Victoria Nagel.
Red Argentina de Municipios Frente al Cambio Climatico

Director Ejecutivo: Ricardo Bertolino.

Analistas de Planes de Accion Climatica: Malena Armoa y Giulia Graziati.
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ASSA
3CNCC
C40

CDP
CMNUCC
CONICET
CoP
DNRyEA
EPE

EU
GCoM

GEI
GPC

ICLEI
IGN
INDEC

INTA
IPCC

IPE

IVS
LGBTIQ
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NBI

NE
PCG
PLAC
RAMCC
RCP

RENABAP
SAYDS
SAMCO
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SICAP
SNVS
SMN
tCO.e
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usD
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Aguas Santafesinas Sociedad Anénima

Tercera Comunicacion Nacional de la Republica Argentina sobre Cambio Climatico
Ciudades C40

Carbon Disclosure Project

Convencién Marco de las Naciones Unidas por el Cambio Climatico

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

Conferencia de las Partes

Direccién Nacional de riesgo y emergencia agropecuaria.

Empresa Provincial de la Energia.

European Union (Unién Europea)

Global Covenant of Mayors for Climate & Energy (Pacto Global de Alcaldes por el Clima
y la Energia)

Gases de Efecto Invernadero

Protocolo Global para Inventarios de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero a
Escala Comunitaria

Local Governments for Sustainability (Gobiernos Locales por la Sostenibilidad)
Instituto Geografico Nacional

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
Intergovernmental Panel on Climate Change (Panel Intergubernamental de

Expertos sobre el Cambio Climatico)
indice de precipitacion estandarizado
indice de vulnerabilidad social
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales, Intersexuales y Queers
Nationally Determined Contribution (Contribuciones determinadas a nivel nacional)
Necesidades basicas insatisfechas
No estimado
Potencial de Calentamiento Global
Plan Local de Accién Climatica
Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico
Representative concentration pathways (Trayectorias de concentracion
representativas)
Registro Nacional de Barrios Populares
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
Sistema para la atencion médica de la comunidad
Sistema de Informacion sobre Sequias para el Sur de Sudamérica
Sistema de informacién de centros de atencién primaria
Sistema nacional de vigilancia de salud
Servicio Meteorolégico Nacional
Tonelada de dioxido de carbono equivalente
Universidad de Buenos Aires
United States Dollar (Délar estadounidense)

dl] PLANLOCAL DE
ACCION CLIMATICA
2030



GLOBAL COVENANT RED ARGENTINA DE Fl’iedl’ich

o MAYORS for ey MUNICIPIOS FRENTE AL Ebert®
S— A& . IIET CAMBID CLIMATICS speranza Stiftung
anctaco por MUNICIPALIDAD

la Unién Europea

1. Introduccion

El cambio climatico constituye uno de los principales desafios globales que enfrenta la
humanidad, afectando a la disponibilidad de los recursos naturales e incrementando la
intensidad y frecuencia de fenémenos climaticos extremos, que ponen en riesgo la seguridad

y la calidad de vida humanas.

Las ciudades se ven altamente afectadas por el cambio climatico, sufriendo directamente las
consecuencias de inundaciones, olas de calor, fuertes tormentas y otros desastres. AL mismo
tiempo, las areas urbanas generan la mayor proporcién de emisiones de GEI a nivel mundial
(alrededor del 70%), dado el intenso uso de la energia, las necesidades de transporte y los
altos niveles de consumo; convirtiéndolas en uno de los principales causantes del cambio
climatico. Por otro lado, mas de la mitad de la poblacién mundial vive en ciudades,
concentrando recursos humanos y financieros y conformando centros de innovacién y
creatividad, conteniendo el potencial para crear las soluciones necesarias para disminuir las
emisiones (Noticias ONU, 2019). Estos hechos propician que las ciudades sean hoy una parte
esencial en la discusion global sobre el cambio climatico, siendo necesario un sélido
compromiso por parte de los gobiernos locales para mitigar las emisiones que lo causany

para generar resiliencia ante sus efectos.

11.  Efecto Invernaderoy Cambio Climatico

El efecto invernadero es un fenémeno atmosférico natural que permite mantener la
temperatura del planeta en equilibrio a niveles 6ptimos para el desarrollo de la vida tal
como la conocemos. Se produce debido a la accion de determinados gases de la atmoésfera
terrestre (gases de efecto invernadero - GEI) que tienen la capacidad de absorber la energia
proveniente del sol y devolverla en forma de calor. Algunos de ellos son el vapor de agua,
dioxido de carbono, metano, 6xido nitroso, clorofluorocarbonos. Sin embargo, este equilibrio
natural puede verse afectado por las actividades antrépicas que, por un lado, aumentan las
emisiones de GEl a la atmosfera y, por el otro, reducen los sumideros que capturan dichos
gases, intensificando la retencién de calor e incrementando el efecto invernadero en el
planeta. Desde fines del siglo XIX, la temperatura media global aument6 0,6°C debido al
proceso de industrializacién, particularmente, la quema de combustibles fésiles, la

deforestacion y algunas formas de produccion agricola (MAyDS, 2021).
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La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico usa el término
«cambio climatico» para referirse Unicamente a las modificaciones del clima atribuidas

directa o indirectamente a la actividad humana.

A medida que la temperatura media de la Tierra aumenta, los vientos y las corrientes
ocednicas mueven el calor alrededor del globo, modificando la temperatura de distintas

zonas, y alterando los ciclos hidrolégicos, lo que se denomina como Cambio Climatico.

Como resultado, en distintas partes del planeta se ha observado un incremento de la
intensidad y frecuencia de los eventos climaticos extremos (tormentas fuertes,
precipitaciones intensas, crecidas, sequias, olas de frio y calor), aumento del nivel de los
océanos y el cambio de su composicion, entre otras alteraciones, que modifican tanto la

aptitud productiva de los suelos, como el habitat de numerosas especies en todo el globo.

1.2. ElAcuerdo de Paris

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), entrada
en vigor en 1994, surgié con el objetivo aunar voluntades internacionales para lograr la
estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmoésfera a un

nivel que impida interferencias peligrosas del ser humano en el sistema climatico.

El 6rgano supremo de toma de decisiones de la CMNUCC es la Conferencia de las Partes
(COP), que tiene representacién de todos los Estados miembro y se retine todos los afios
desde 1995. A través de la COP se examina la aplicacién de la Convencién y de cualquier otro

instrumento juridico adoptado.

EL 12 diciembre de 2015, en la COP21* de Paris, las Partes (195 paises) alcanzaron un acuerdo
histérico para combatir el cambio climatico y acelerar e intensificar las acciones e
inversiones necesarias para un futuro sostenible con bajas emisiones de carbono. El Acuerdo
de Paris establecié una causa comun para emprender esfuerzos ambiciosos para combatir el
cambio climatico y adaptarse a sus efectos, contemplando un mayor apoyo a los paises en
desarrollo para lograr ese objetivo, trazando un nuevo rumbo en el esfuerzo climatico

mundial.

El Acuerdo de Paris, que entr6 en vigor el 4 de noviembre de 2016, en su articulo N° 2 hace un

llamado a “mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C

1 United Nations Climate Change. (sf). ElL Acuerdo de Paris. Recuperado 2021, de
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-acuerdo-de-paris
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con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento
de la temperatura a 1,5°C, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y

los efectos del cambio climatico”.

Adicionalmente, en su articulo N° 4, el Acuerdo plantea la necesidad de que las Partes
comuniquen sus estrategias a largo plazo e informen periédicamente sobre sus emisiones. En
este sentido, las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en
inglés) constituyen un compromiso asumido por cada pais para reducir sus emisiones y

adaptarse a los efectos del cambio climatico.

Las contribuciones son compromisos que los paises presentan para reducir los GEl de
acuerdo a sus realidades, a través de acciones de mitigacion. Pueden incluir también
compromisos en adaptacion, financiacién, desarrollo de capacidades y transferencia

tecnologica.

13. Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un conjunto de 17 objetivos
interconectados y 169 metas adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
2015 (ver Figura 1). Los ODS tienen como objetivo acabar con la pobreza, proteger el planeta
y garantizar que todos las personas disfruten de paz y prosperidad para 2030. Abordan una
variedad de desafios globales que incluyen la pobreza, la salud, la educacion, la igualdad de
género, el agua limpia y el saneamiento, la energia limpia y asequible, el trabajo decente y el
crecimiento econémico, entre otros. Los ODS brindan un marco universal para la acciéon y una
visién compartida para que todos los paises y partes interesadas trabajen hacia un futuro
sostenible y equitativo. Dada la relevancia de los mismos, fueron considerados en el analisis

de la planificacién de las acciones del presente Plan Local de Accién Climatica.
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Figura 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Fuente: Naciones Unidas.

14. NDC Argentina y marco normativo

Argentina ratificé el Acuerdo de Paris en el afio 2016 a través de la Ley N° 27.270 vy, para
cumplir con los compromisos asumidos, presenta regularmente sus inventarios y sus

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional®

La primera NDC presentada por el pais tuvo lugar el 1 de octubre de 2015. Posteriormente,
ante la ratificacién del Acuerdo en 2016, se procedié a revisar la NDC presentada,
planteando una nueva meta de emisiones de diéxido al afio 2030, que consistia en no
exceder la emision neta de 483 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente
(MtCO,e).

Argentina present6 su segunda NDC en diciembre de 2020 y su actualizacion en octubre de
2021, en la cual modificd su compromiso de limitacion de emisiones de gases de efecto
invernadero, presentando una meta de mitigacion mas ambiciosa: no exceder la emision neta
de 349 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente (MtCO,e) en el afio 2030.
Asimismo, la nueva NDC incorpora una meta de adaptacion, en conformidad con el articulo
7.1 del Acuerdo de Paris, para disminuir las vulnerabilidades territoriales, socioeconémicas y
ambientales y fortalecer la resiliencia de los diferentes sectores hacia 2030. También

propone una estrategia a largo plazo incluyendo cambios estructurales y un plan de accién

2 Contribucion  Determinada a Nivel Nacional. (2021, 12 noviembre). Argentina.gob.ar.

https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/contribucion-nacional#:%7E:text=Las%20Contribucion
es%20Determinadas%20a%20Nivel,cambio%20clim%C3%Altico%2C%20ya%20sea%20para
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gradual en el corto plazo con el objetivo de alcanzar un desarrollo neutral en carbono al afio
2050.

Ademas, esta actualizacién transversaliza la perspectiva de género y de diversidad en las
politicas de adaptacién y mitigacion al cambio climatico. Dentro de su contenido, incluye al
“género” entre los 15 principios rectores que guian el disefio, la implementacion y el

monitoreo de todas las acciones de adaptacion y mitigacién nacionales.

Adicionalmente, Argentina refuerza su compromiso en el tema mediante la Ley N° 27.520 de
Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global, sancionada

en el marco del Gabinete Nacional de Cambio Climatico.

15 La RAMCCYy el Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia

El Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia es la mayor alianza de ciudades y
gobiernos locales del mundo. Adopta una visién comun a largo plazo de promover y apoyar
la accién voluntaria para combatir el cambio climatico y avanzar hacia un futuro resistente
al clima y de bajas emisiones. Fue creado en 2017 a partir de la unién del antiguo Pacto de
Alcaldes y el Covenant of Mayors europeo y actualmente retine a mas de 10.500 ciudades de

mas de 120 paises, que representan casi el 10% de la poblacién mundial?

El GCoM promueve que las ciudades adherentes se conecten e intercambien conocimientos e
ideas, con el apoyo de los grupos de interés regionales pertinentes. Se establece una
plataforma comun para captar el impacto de las acciones colectivas de las ciudades a través
de la medicién estandarizada de las emisiones y el riesgo climatico, asi como a la

presentacion de informes publicos consistentes sobre sus esfuerzos.

Los gobiernos locales que forman parte del GCoM se comprometen a poner en marcha
politicas y tomar medidas para: (i) reducir o limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero; (ii) prepararse para los efectos del cambio climatico; (iii) aumentar el acceso a
la energia sostenible; y (iv) realizar un seguimiento del progreso hacia estos objetivos (GCoM,
2018). Asimismo, el GCoM exige a sus miembros la elaboracién de un Plan Local de Accion
Climatica (PLAC) como herramienta fundamental de analisis y planificacion de politicas y

medidas de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

3FAQs | Pacto de los Alcaldes por el Clima y la Energia. (2021, 12 noviembre). Pacto Global de Alcaldes por el
Climay la Energia. https://pactodealcaldes-la.eu/recursos/fags/
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La Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico es el organismo encargado de la
coordinaciéon nacional del GCoM en Argentina. Entre sus funciones estan fomentar la
adhesion de nuevos municipios y brindar apoyo técnico para que los mismos puedan cumplir
con todos los requisitos establecidos por el Pacto. Esperanza forma parte de la RAMCC desde
el afno 2024. Desde entonces, ha participado en los siguientes eventos/capacitaciones y

acciones en conjunto:

> VIl Asamblea Nacional de Intendentes realizada en Godoy Cruz, Mendoza.

> Comision de arbolado y biodiversidad, siendo uno de los principales objetivos el
disefio conjunto de una aplicacion de censo de arbolado, buscando fomentar la
plantacion de arboles como una accion crucial en la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico, enmarcada dentro de la planificacién climatica local.

> Curso de Eficiencia Energética y Energias Renovables.

> Charla sobre Eficiencia Energética: medidas de aplicacion y utilizacion de la
calculadora de EE en edificios.

> Curso de formacién sobre Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico, Inventario de

gases de efecto invernadero y analisis de riesgos climaticos.
151 El Marco Comun de Reporte

ElL Marco Comin de Reporte (CRF, por sus siglas en inglés) es un conjunto de
recomendaciones generales dirigidas a los gobiernos locales para orientarlos en el proceso
de presentacion de informes GCoM. Ayuda a garantizar solidez en la planificacion,
implementacion y monitoreo de acciones climaticas, agilizando los procedimientos de
medicién y reporte, y permite la agregacion y comparacion de informacion de los datos a

nivel global.

El Marco Comun de Reporte explica como las ciudades deben reportar su progreso ante el
Pacto de Alcaldes por el Clima y la Energia, independientemente de la metodologia utilizada

para preparar el Plan Local de Accién Climatica.

Los municipios que se adhieran al Pacto deben reportar sus planes de accién climatica en la
plataforma internacional CDP* La RAMCC, como coordinadora nacional de GCoM, se
encuentra habilitada para desempefar esta tarea, asistiendo a los municipios que forman
parte de la misma. Los datos informados deben cumplir con todos los requisitos del CRF. Este

cumplimiento se formaliza a través de medallas otorgadas por el GCoM.

“Home - CDP. (s. f.). Carbon Disclosure Project. https://la-es.cdp.net/
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1.6. Cambio Climatico y Género

De acuerdo con el momento histérico y el contexto social, el género, al igual que la
dimension social, la etnia, la religion, entre otros, puede ser un factor condicionante -o
determinante- que influye en la construcciéon y determinacion de vulnerabilidades y
capacidades, generando diferencias y desigualdades al momento de enfrentar y recuperarse
ante los impactos del cambio climatico. En esta linea, las mujeres se encuentran en una
situacion de mayor vulnerabilidad para hacer frente a los impactos del cambio climatico
debido al mayor indice de precariedad laboral y de desempleo, la desigualdad en los

ingresos y la participacion en empleos de menor productividad, (NDC, 2020).

Como consecuencia debemos considerar que se ven afectadas de manera diferenciada por el
cambio climatico, profundizando las brechas preexistentes en el acceso a bienes y servicios,
acceso al trabajo remunerado, exposicion a la violencia por motivos de género, y
dificultando su capacidad para adaptarse a los efectos o bien para una recuperacién

temprana en caso de desastre.

Es apropiado situar los problemas de género y ambiente en un contexto social. Diversos
factores como la pobreza, la falta de acceso a la informacion y a tecnologias, el acceso al
sistema de salud, cuestiones étnicas, religiosas, geograficas, son todos determinantes del
modo en que se afrontara la crisis climatica. Es asi que las mujeres y personas LGBTIQ+ en
situacion de vulnerabilidad tienen menos capacidad para paliar los riesgos climaticos,
donde, ademas, los procesos de salud y enfermedad, asi como el acceso a la atencion

sanitaria, se ven afectados.

Ante el escenario de escasez de alimentos y agua, generado como consecuencia del
deterioro de los recursos naturales causado por el cambio climatico, las mujeres, en su rol de
abastecedoras de familia, deben redoblar sus esfuerzos para garantizar la alimentacion
saludable y segura de sus familias. Las mujeres indigenas, campesinas y rurales, en contextos
de fragilidad y explotacién de la tierra, tienen menos control sobre los recursos productivos,
lo cual las coloca en una situacién de mayor vulnerabilidad y dificulta su capacidad de

adaptacion ante este nuevo escenario.

Las mujeres en situacién de pobreza sufren diversas situaciones de vulnerabilidad y estan
expuestas a diversas situaciones de violencia y discriminacién, por lo cual los desastres

naturales también les afectaran de manera diferenciada.
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Otro fendbmeno importante asociado al cambio climatico es el de las migraciones. En algunos
casos, los procesos migratorios excluyen a la mujer, quien tiene la imposicion de permanecer
atendiendo las responsabilidades de su hogar. Este aspecto puede generar diversos tipos de
problemas, ya que en muchos lugares las mujeres no pueden acceder a los recursos y a la
propiedad de manera equitativa con respecto a los hombres. Ademas, existen estudios que
concluyen que los desastres naturales cobran mas vidas de mujeres que de hombres, sobre
todo debido a las condiciones socioeconémicas que las exponen a vivir en condiciones

habitacionales mas precarias.

Perspectiva de género

La perspectiva de género es una mirada que busca explicar cémo las sociedades construyen
sus reglas, valores, practicas, procesos y subjetividades, dandole un sentido a lo que implica
ser “mujer” u “hombre” y a las relaciones que se desarrollaran entre las personas segin sus
géneros, de manera que los problemas de unas y otros no puedan resolverse aisladamente.
Ademads de ser una herramienta descriptiva y analitica, la perspectiva de género es una
herramienta politica de transformacion social en la medida en que existe un compromiso por

modificar las desigualdades en las relaciones de poder y en el acceso a recursos.

La perspectiva de género es imprescindible como herramienta para entender la sociedad en
que vivimos y los vinculos que se desarrollan en ella, ya que en muchas sociedades las
relaciones de género conllevan una jerarquizacion, es decir, una distribuciéon desigual del
poder entre varones y mujeres que pondera lo masculino por sobre lo femenino, sentando las
bases de las desigualdades que afectan a las mujeres. Asi, para comprender las
desigualdades de género, es necesario analizar comparativamente la situacion de los
varones y de las mujeres. La incorporacién de esta perspectiva en el desarrollo de politicas
publicas y especificamente en la lucha contra el cambio climatico, es una herramienta hacia
la equidad y la igualdad de género para garantizar el mismo acceso a recursos, informacién,
conocimiento, oportunidades, participacion y propender a la eliminaciéon de las bases de
esas inequidades. Su incorporacion implica realizar la transversalizacion de esta perspectiva
en el disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacién de las intervenciones destinadas a reduciry

manejar el riesgo de desastres (Gestion de Riesgo, 21).

En la medida que se encuentre disponible, la informaciéon presentada estara desagregada por
género. Sin embargo, puede que la informacion base no presente todos los géneros,
entendiéndose el término como todos aspectos culturales y sociales en la construccion de la

identidad de las personas -no solamente hombre y mujer.
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El municipio de Esperanza cuenta con un Equipo de género y diversidad sexual, el cual -segln

ordenanza N.° 4260- tiene las siguientes funciones:

El equipo de Género y Diversidad Sexual tendra como objetivo brindar asesoramiento
juridico y acompafiamiento psicolégico, gratuito y especializado, asi como también
asistencia integral en situaciones de violencia de género o discriminacion. Realizara, ademas,
tareas vinculadas a la promociéon de derechos y colaboracion con quienes deban iniciar
tramites relacionados con capacitacion, empleo y oportunidades. Asimismo, tendra cualquier
otra tarea afin a las precedentes que establezca la reglamentaciéon que se dicte al efecto y/o
que impongan las obligaciones legales. Este equipo forma parte del “Area de fortalecimiento

personal, familiar y comunitario” dependiente de la Secretaria de Desarrollo Humano.
Normativa:

Ordenanza N.° 4041 “Adhierase a la Ley Nacional N.° 27.499/18 y Ley Provincial N.° 13.891/19
-Ley Micaela- de capacitacion obligatoria en derecho y perspectiva de genero de prevencién
y erradicacion de la violencia contra las mujeres, para todas las personas que desempefien

en el ambito de la Municipalidad de Esperanza.

En cuanto al porcentaje de cupo femenino en cargos de gobierno, el municipio de Esperanza

refleja la siguiente composicién:

MUJERES en el EJECUTIVO

e Secretarias: 82%
e Coordinadores: 37%

MUJERES en el CONCEJO

e Concejales: 28%

1.7. Sobre el presente Plan de Accion Climatica y sus ejes de trabajo

El Plan Local de Accién Climatica es el documento guia de la politica local frente a la
problematica del cambio climatico, en el que una ciudad establece su hoja de ruta para
reducir las emisiones de GEIl y reforzar la resiliencia climatica en toda la comunidad. Un
PLAC es una herramienta importante para impulsar iniciativas mejores, mas rapidas y mas
ambiciosas. Comunica los objetivos y las estrategias claves de una ciudad, argumenta la

accion y demuestra el vinculo entre la accion climatica y la consecucion de otras prioridades
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de la ciudad. Y lo que es mas importante, al tratar de conseguir una ciudad mas inclusiva y

equitativa, sitla a la poblacién local en el centro del proceso.

Estos estudios contemplan 3 etapas: etapa de diagnéstico, definicion de objetivos y la

elaboracion de acciones climaticas.

Planes Locales de Accion Climatica

DIAGNOSTICO

« Inventario de gases de
efecto invernadero

ESTRATEGIAS

- Acciones de Transicién y eficiencia energética
* Acciones de Movilidad

« Acciones de Resid AguayS$

« Acciones de Actividades productivas

« Acciones de Biodiversidad, Silvicultura y Uso
de suelo

< Acciones de Emergencias climaticasy
Ciudadania

« Evaluacion del riesgo
climatico

OBJETIVOS

+ Reduccion de emisiones

+ Adaptacion climatica

Figura 2. Estructura general del Plan de Accién Climdtica. Fuente: elaboracién propia.

Las estrategias del PLAC apuntan a alcanzar dos objetivos principales: la mitigacién de los
gases de efecto invernadero, basado en el diagnéstico de emisiones del municipio, y la
adaptacion al cambio climatico, en relacion con la deteccién de las principales
vulnerabilidades y peligros climaticos, para que el municipio pueda fortalecer su resiliencia y
establecer una preparacién mas efectiva para afrontar los fenémenos climaticos extremos y

otros efectos negativos.
Para ser eficaz, el proceso de planificacion de la accion climatica debe:

- Considerar la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico de forma integrada,
identificando las interdependencias para maximizar la eficiencia y minimizar el
riesgo de inversion.

-> Establecer objetivos y metas basados en pruebas, que resulten inclusivos y realizables
para lograr una mitigacién y adaptacion transformadoras, centrados en la

comprension de las competencias de la ciudad y el contexto mas amplio.
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= Establecer un proceso transparente para supervisar los resultados, comunicar los
avances y actualizar la planificacion de la accién climatica, en consonancia con los

sistemas de gobernanza e informacién de la ciudad.

Algunos principios que deben ser considerados a la hora de llevar adelante un proceso de

planificacién climatica:

1) Transversal. Debe incluir a aquellos sectores de gobierno que puedan tener
intervencion en el area de medioambiente para tener en cuenta las distintas
perspectivas que se tienen de una localidad.

2) Integracién. Con la agenda general del municipio y el resto de los planes que se
hayan elaborado.

3) Multilateralidad. Incorporar a los distintos niveles del estado. En el caso de Argentina,
se deben incluir el nivel provincial y nacional, ademas de aquellos actores de la
comunidad que puedan acompafiar al plan.

4) Transparencia. Documentar los procesos de manera tal que puedan ser compartidos y
comprendidos por los actores involucrados y que permitan hacer un seguimiento de

las acciones emprendidas por el gobierno local.

Los Planes de Accion Climatica se conciben como herramientas de gestion que deben ser
monitoreadas y verificadas periddicamente de forma tal de conocer claramente el grado de
avance en las acciones propuestas y las brechas que restan por saldar. Ademas, pueden y
deben ser reformulados a medida que se avanza en el proceso de implementacion para ir
incorporando modificaciones que reflejen la dindmica municipal, sin perder de vista los
objetivos planteados y, en todo caso, haciéndolos mas ambiciosos. Se espera entonces, que

se piense a los Planes de Accion Climatica como un hito en el proceso de mejora continua.
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2. Perfil socioeconomico y ambiental de Esperanza

21. Introduccion

El municipio de Esperanza se ubica en el centro-este de la provincia de Santa Fe y es la
cabecera del Departamento Las Colonias. Conocida por ser la primera Colonia Agricola del
pais, Esperanza abarca una superficie de 287 km? y destaca por su relevancia histérica, asi
como por su importancia actual en el ambito agropecuario e industrial, lo que la convierte

en un punto estratégico dentro de la provincia.

Departamento
Las Colonias

Figura 3. Ubicacion geogrdfica del municipio de Esperanza, dentro del Departamento Las Colonias,

Provincia de Santa Fe. Emiliano Peyo.
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2.2. Poblacion

Esperanza cuenta con una poblacién oficial de 46.753 habitantes, determinados en el dltimo
censo 2022 de viviendas particulares y poblacién en viviendas particulares, segln
localidades, realizado por el INDEC. Si analizamos por ejemplo el porcentaje de
participacion de habitantes con respecto a la totalidad del departamento (114.730
habitantes en 2022) se puede afirmar que la localidad de Esperanza representa el 40,75%.

Esta cifra simboliza una parte importante de la demografia del Departamento Las Colonias y
es un reflejo de su relevancia regional.

Poblacion por localidad en Departamento Las Colonias
2022

ltuzaingd | 82
Soutomayor | 120
Santa Maria Centro | 152
Santa Maria Norte | 164
Jacinto L. Arduz | 186
Rivadavia 1 241
SanJosé 1 279
Cululd 1 285
Empalme San Carlos 1 343
SanMariano 1 380
Cavour 1 402
Las Tunas B 482
Pujato Norte 0 495
Hipatia B 550
MuevoTorino B 756
Maria Luisa B 760
Grutly B 875
Providencia H 902
Matilde B 966
San Jeronimo del Sauce W 993
Sarmiento B 1.145
San Agustin I 1.147
San Carlos Norte B 1.288
LaPelada BHE 1.440
SaPereyra HE 1.594
Santo Domingo B 1.804
Elisa HHE 1.828
SanCarlos Sud HEE 2.607
Progreso HEEE 2.775
Santa Clara de Buena Vista I 3.115
Felicia B 3.155
Pilar D 5.310
Humboldt I 5.324
Franck I 6.406
San Jeronimo Norte I 7.312
San Carlos Centro IS 12.314

Esperanza IS BBBBBBBBBS—_—_ _ _ _—_—_-_-_-_-_____., 48 ks

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000

Figura 4. Poblacién por localidad dentro del Departamento Las Colonias-afio 2022. Fuente:

elaboracion propia.

Con respecto a la distincion de la poblacion por sexo y rangos de edad, los datos del censo
2022 proporcionados por el INDEC carecen de esta especificacion puablica a nivel

departamental por localidades. Por ende, para poder tener una apreciaciéon de estos
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parametros, nos remitimos al anterior censo poblacional 2010, que si posee dichos
resultados publicados.

Primeramente, segln el censo poblacional (2010), Esperanza cuenta con la siguiente
distribucién porcentual por género de la poblacion, donde podemos apreciar una variacion
porcentual menor al 2,2 %.

Distribucion porcentual por génerode la
poblacion

mHombres m Mujeres

Figura 5. Distribucién porcentual por género de la poblacién, localidad de Esperanza-afio 2010.

Fuente: elaboracién propia en base a datos brindados por el INDEC.

En base al censo poblacional seglin sexo y grupo de edad por Distrito y Departamento (2010)

brindado por el INDEC-IPEC, examinaremos los datos de la siguiente figura:
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Piramide poblacional-Ciudad de Esperanza (2010)

de 80 y mas afios -1,7% R 4,2%

de 75 a 79 afios -1,7% N 2,6%
de 70 a 74 afios -2,3% N 3,1%
de 65 a 69 afios -2,9% I 3,5%
de 60 a 64 afios -3,8% I 3,9%
de 55 a 59 afios -4.4% I 4,5%
de 50 a 54 afios -4,9% N e 14,9%
de 45 a 49 afios -5,4% N e 5,6%
de 40 a 44 afios -5,7% I e 5,7% B Mujeres
de 35 a 39 afios -6,6% I e 6,2% B Hombres
de 30 a 34 afios -8,2% I R 8,0m
de 25 a 29 afios -9,1% I e 8,29
de 20 a 24 afios -10,5% [ IR 9,4,
de 15 a 19 afios -8,7% N iR 1
de 10 a 14 afios -8,1% I e 7,5%

de 5 a9 afios -8,3% I a1 ,9%

de 0 a 4 afios -7,7% N i 1,2

-15,0% -10,0% -5,0% 0,0% 5,0% 10,0% 15,0%

Figura 6. Piramide poblacional desagregada por género-afio 2010. Fuente: elaboracién propia en base
a datos brindados por el INDEC.

Como se observa, la piramide poblacional muestra que la base, compuesta por los grupos
etarios jovenes, es mas amplia que los segmentos de mayor edad. Esperanza posee una
poblacion relativamente joven. Los grupos de edad entre 20 y 34 afios representan los
porcentajes mas altos, con una concentracion particularmente significativa de hombres en el
rango de 20 a 24 afios. Sin embargo, a partir de esta franja de edad, se observa una reduccién
gradual en la proporcion de la poblacién en cada grupo etario sucesivo, lo cual indica un

descenso progresivo en los grupos de adultos mayores.

A medida que avanzamos hacia los grupos de edad mayores, a partir de los 50 afos, se
observa una predominancia creciente de mujeres. Este fenémeno es comun en poblaciones
donde las mujeres tienden a tener una mayor esperanza de vida. En el grupo de 80 afios o
mas, esta diferencia se hace especialmente notable, con una presencia superior de mujeres

en comparacion con los hombres.

2.3. Localizaciony geografia

Esperanza esta situada en el centro-este de la provincia de Santa Fe, aproximadamente a 40

kildbmetros al noroeste de la ciudad capital, Santa Fe de la Vera Cruz. La provincia se divide
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en dos grandes zonas geograficas: la chaquefia, al norte, con climas mas calidos y secos; y la
pampeana, al sur, de clima templado y mayor humedad. La localidad de Esperanza se

encuentra en esta Ultima, lo que favorece el desarrollo agricola, industrial y comercial.

24. Clima

La provincia de Santa Fe se divide en dos zonas principales: la chaquefa, al norte y la
pampeana, al sur. En el norte, las temperaturas son mas altas, con un promedio de 21 °C, y las
precipitaciones varian entre 800 y 1.100 mm anuales, disminuyendo hacia el oeste donde el
clima es mas seco. En contraste, el sur presenta un clima templado con una media anual de
17 °C y precipitaciones de alrededor de 940 mm, las cuales disminuyen del noreste al
suroeste. La humedad es mayor en el este, acercandose al rio Parana, mientras que el
noroeste tiene un clima subtropical con estacién seca y temperaturas que varian
significativamente entre estaciones. En el noreste, el clima subtropical no presenta estacion
seca y las precipitaciones superan los 1.000 mm anuales, con un promedio de temperatura de
20 °C (Gobierno de la Provincia de Santa Fe, 2011).

El municipio de Esperanza se encuentra en una zona de clima templado himedo, tipica de la
regidbn pampeana, caracterizada por una humedad mayor en el este y temperaturas

moderadas durante el afio.

A continuacion se exponen dos graficos presentados por el Servicio Meteorolégico Nacional
para el afio 2023 que analizan la precipitacion acumulada y las desviaciones en todo el
territorio Argentino. Esto nos servird para analizar la descripcion dada anteriormente en

cuanto a las precipitaciones.
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Figura 7. Precipitacién acumulada en mm y anomalia de precipitacién. Fuente: Servicio Meteoroldgico
Nacional 2023.

En palabras del Servicio Meteorolégico Nacional (2023), “el mapa de la izquierda muestra la
precipitacion acumulada durante el afio 2023. Podemos observar los maximos acumulados,
que superaron los 600 mm, sobre gran parte del norte y este del pais y zona cordillerana del
norte de Patagonia. Por el contrario, los minimos acumulados se observaron en gran parte

del resto de Patagonia y parte de Cuyo con menos de 200 mm”.

Si analizamos la Provincia de Santa Fe podemos ver, como se mencion6 en la descripcién del
clima, que efectivamente las precipitaciones son mayores en el sector noreste de la provincia

y van descendiendo gradualmente hacia el sector suroeste.

Para finalizar, segin explica el SMN (2023), “en cuanto a los desvios (mapa derecha) se puede
apreciar que gran parte del territorio argentino fue afectado nuevamente por condiciones
mas secas de lo habitual. Los mayores desvios negativos (entre -100 mm y -500 mm) se
observaron sobre el norte y oeste de Buenos Aires, gran parte de Cérdoba, este de Cuyo,

Chaco, Formosa y el noreste y sur de Patagonia”.
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Analizando un poco la Provincia de Santa Fe, mas especificamente, el centro-este (ubicacion
del Municipio de Esperanza) vemos que se puede estimar una desviacién aproximada de -100

mm correspondiente a la precipitacion anual esperada.

2.5.  Areas protegidas

Esperanza alberga la Reserva Universitaria de la Escuela Granja de Esperanza, un area
protegida situada a 5 kildémetros de la ciudad. Esta reserva es una unidad de conservacion
que depende de La Universidad Nacional del Litoral, es decir que su dominio es del Estado

Nacional.

Segun el Ministerio de Ambiente del Gobierno de Santa Fe (2016), “se declara zona de
reserva a un predio de 33 hectareas pertenecientes a dicho establecimiento educativo”. Este
espacio fue designado por el Gobierno de la Provincia de Santa Fe con la categoria de
"Reserva de Recursos", una clasificacién que abarca areas que, aunque no cuentan con
objetivos especificos de conservacion ni planes de manejo definidos, fueron evaluadas como

espacios con recursos naturales valiosos que es importante conservar.

Esta reserva fue creada con el objetivo de preservar la biodiversidad representativa de la
ecorregiéon del Espinal y actiua como refugio para la fauna local en una regién que ha sido
transformada por la agricultura intensiva. Su importancia no sélo radica en la conservacion
de especies y la diversidad genética, sino que es fundamental para mantener el equilibrio
ecolégico en una regién caracterizada por el uso intensivo de recursos naturales (Ministerio
de Medio Ambiente del Gobierno de Santa Fe, 2016).
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Figura 8. Reserva Universitaria de la Escuela Granja de Esperanza. Fuente: elaboracién UNL Noticias.

2.6.  Principales actividades econ6micas

Esperanza se destaca como una ciudad con una amplia diversidad de actividades
econémicas, donde se destacan la agropecuaria, la industria maderera, la metalurgica y
metalmecanica, la alimentaria, la industria quimica, los sectores textil y de curtiembres
(Municipalidad de Esperanza; Centro de Industria, Comercio y Afincados de Esperanza; Bolsa

de Comercio de Santa Fe; Instituto Tecnolégico EL Molino, 2014).
En cuanto a la actividad primaria en el municipio, Esperanza siempre ha sido una zona rural

con un excelente potencial destacando fundamentalmente la agricultura, ganaderia,

lecheria, apicultura y produccion de frutas y hortalizas.
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Participacion de Actividades por sector

3% 3%

28%

53%

13%

B Agricultura Tambo M Ganaderia M Apicultura M Frutas, hortalizas y otros

Figura 9. Participacién en actividades primarias. Fuente: elaboracién Secretaria de Innovacion y
Desarrollo Econémico con datos del RUPP (Registro Unico de Producciones Primarias) de la Provincia

de Santa Fe.

Cada una de las actividades esta compuesta de la siguiente manera:
e Agricultura: forraje y grano.
e Tambo: leche.
e Ganaderia: bovino, avicola, cerdo, equino, ovina y caprina.

e Apicultura: apicola.
e Frutas, hortalizas y otros: fruticola, horticola, aromatica y cortina forestal.

La figura 9 muestra un grafico de torta que representa la totalidad de existencia (en
porcentaje) de los productores primarios por actividad dentro del municipio. Se puede
apreciar que la agricultura tiene una mayor incidencia con respecto a las demas actividades
(53%), seguida por la ganaderia (28%), posteriormente por el tambo (13%), finalizando con la

apicultura y produccion de frutas y hortalizas (ambas con un 3%).

Con respecto al sector secundario, se presenta un resimen de la cantidad de sectores
industriales, permitiendo analizar cuales son los mas representativos y destacados en el

municipio.
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Tabla 1. Resimen por sectores Industriales. Fuente: Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico

en funcion a datos DRel (Derecho de Registro e Inspeccion) de la Municipalidad de Esperanza.

Sectores Industriales Cantidad Porcentaje

Metalurgica / Metalmecanica 126 27,4%
Mueble Y Madera 124 27,0%
Alimenticia 84 18,3%
Textil 37 8,0%
Construccion 36 7,8%
Economia Del Conocimiento 19 4,1%
Plastico Y Quimico 17 3,7%
Otras 17 3,7%
Total 460 100,00%

Porcentajes

| Metallrgica / Metalmecanica
B Mueble Y Madera
B Alimenticia

Textil
B Construccién
B Economia Del Conocimiento
B Plastico Y Quimico

W Otras

Figura 10. Resiimen de sectores industriales por porcentaje. Fuente: elaboracién personal en base a
Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econémico en funcion a datos DRel (Derecho de Registro e

Inspeccién) de la Municipalidad de Esperanza.
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De esta manera observamos que, en cuanto a cantidad (existencia), la industria metaldrgica y
la maderera estan en porcentajes muy similares (27%), dominando por sobre las demas.
Seguidas por la alimenticia (18,3 %) y posteriormente por la industria textil (8%) y la de la

construccion (7,8%). En los ultimos lugares, pero no por eso menos importantes, se

encuentran los demas sectores industriales, donde el mas destacable es el quimico.

2.7. Servicios basicos

En esta seccidon se presenta un andlisis de la cobertura de servicios basicos en el municipio
de Esperanza, basado en datos disponibles por cuadra. Es importante destacar que la
informacién proporcionada se enfoca en la cantidad de cuadras (establecidas por frente de
manzana) que cuentan con cada servicio, no en el porcentaje de cobertura por poblacion.
Esto implica que, si bien se puede conocer la extension de cada servicio en términos

geograficos, no necesariamente refleja la cantidad de personas que acceden a cada uno.

Es importante resaltar que el total de cuadras en la ciudad de Esperanza es de 2.711. A
continuacion, se detalla el porcentaje de cobertura de electricidad, agua potable, gas natural

y red de cloacas, especificando la cantidad de cuadras alcanzadas en cada caso:

Tabla 2. Cobertura de servicios basicos en el municipio, expresada en cantidad de cuadras y
porcentaje. Fuente: elaboracién propia en base a informacién suministrada por el Servicio de Catastro

e Informacioén Territorial dependiente de la Secretaria de Planeamientos y Proyectos de la

Municipalidad de Esperanza.

Servicios basicos Cantidad de cuadras cubiertas % de cobertura
Electricidad 2.292 84,54%
Agua potable 2.224 82,04%
Gas natural 2.103 77,57%
Cloaca 1.324 48,84%

El cuadro refleja la cobertura de servicios basicos en el municipio, especificando tanto la
cantidad de cuadras cubiertas como el porcentaje de cobertura para cada servicio. En primer
lugar, la electricidad es el servicio con mayor alcance, cubriendo el 84,54% de las cuadras, lo
que equivale a un total de 2.292 cuadras. Esto indica que la mayoria de los sectores urbanos
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tienen acceso a este servicio, fundamental para el desarrollo econédmico y la calidad de vida
de los habitantes.

En cuanto al agua potable, el municipio presenta una cobertura del 82,04%, alcanzando
2.224 cuadras. Aunque esta ligeramente por debajo de la cobertura de electricidad, sigue
siendo un porcentaje alto, lo que demuestra un acceso razonable al suministro de agua. Sin
embargo, existe margen para mejorar y asi extender este servicio a todas las areas que aun

no cuentan con conexion a la red.

El gas natural cubre el 77,57% de las cuadras, con un total de 2.103 cuadras alcanzadas. Este
porcentaje, aunque considerable, es menor en comparacién con electricidad y agua potable.
La cobertura de gas natural es una prioridad para el municipio, dado que representa una
fuente de energia importante, sobre todo en zonas donde se utiliza para calefaccion y
cocina. La reciente conexién al Gasoducto Metropolitano abre importantes posibilidades
para la provision del servicio al sector industrial y también para nuevas conexiones

residenciales.

Finalmente, la red de cloacas tiene la menor cobertura entre los servicios, alcanzando solo el
48,84% de las manzanas, es decir, 1.324 manzanas en total. Esto significa que mas de la mitad
del municipio carece de este servicio basico, lo cual podria representar un riesgo para la
salud publica y el ambiente. Cabe aclarar que el porcentaje restante que no cuenta con el
servicio de cloacas, posee como tratamiento de aguas residuales el denominado “pozo

negro”.

Ampliar la cobertura de la red de cloacas representa un desafio considerable, ya que no
depende exclusivamente del Municipio, sino principalmente de Aguas Santafesinas Sociedad
Anonima (ASSA). La complejidad del proceso radica en los elevados costos asociados a la
infraestructura necesaria para estas obras (que incluye la construccion de plantas
elevadoras), asi como en la coordinacién interinstitucional requerida. Sin embargo,
garantizar un acceso universal a este servicio es esencial para mejorar las condiciones de

saneamiento y calidad de vida de la poblacion.
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3. Gobernanza Climatica

La gobernanza climatica se refiere a las normas, estructuras, procesos y sistemas formales e

informales que definen e influyen en la accién sobre el cambio climatico. Un buen sistema

de gobernanza climatica es esencial para la aplicacién efectiva del PLAC de una ciudad y

para garantizar que el mismo esté integrado en todas las actividades y procesos de toma de

decisiones de la ciudad.

3.1

Capacidad institucional

Desde el municipio de Esperanza la gobernanza climatica refleja el compromiso de integrar

la accion climatica en la gestion urbana mediante la adopcién de normativas que orientan el

desarrollo sostenible y la mitigacion del cambio climatico. Estas ordenanzas establecen

marcos

y garan

legales y politicas que buscan proteger el ambiente, fomentar practicas responsables

tizar que las decisiones municipales incluyan criterios climaticos. De esta manera, se

enumeran las principales ordenanzas locales relacionadas con este eje:

35

Ordenanza N° 3772/2013: prohibese en el ambito de la municipalidad de Esperanza,
el uso de agroquimicos como modo de control de la vegetacion de espacios verdes
urbanos, sean éstos publicos o privados, y en su lugar sélo se realice control
mecanico de la misma.

Ordenanza N° 3783/2013: creacién de la Oficina Municipal del Consumidor de la
ciudad de Esperanza.

Ordenanza N° 3819/2014: adhesion de la Municipalidad de Esperanza al programa
“Santa Fe Avanza en la Sustentabilidad de los Edificios y Oficinas Publicas” (Decreto
Provincial 1351/2013), a los efectos de cumplimentar el contenido y los objetivos que
establece.

Ordenanza N° 4186/2022: adhesién de la Municipalidad de Esperanza a la Ley
Provincial N° 13.903/19 “ETIQUETADO DE EFICIENCIA ENERGETICA DE INMUEBLES
DESTINADOS A VIVIENDA”. El Municipio de Esperanza asegura que todas las
viviendas que construya, ya sea directamente, a través de convenios especificos o
mediante el Instituto Municipal de Habitat (INMUHA), cumpliran con estandares
minimos de eficiencia energética. Estos estandares se aplicaran de forma gradual vy,
desde 2025, todas las viviendas deberan alcanzar al menos la categoria C en

eficiencia energética.
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Ordenanza N° 3910/2016: adhesién a la ley provincial N° 13.055/09 de RSU de
“basura cero” en los términos de su articulo 48°.

Ordenanza N° 4002/2018: declarase de interés municipal el programa nacional de
ciudades, municipios y comunidades saludables del ministerio de salud de la nacién,
en el marco del proceso de construccién hacia un municipio saludable.

Ordenanza N° 4108/2021: apruébase la concrecién del PROYECTO DE EJECUCION DE
OBRA de BICISENDA en 100- Avda. De Los Colonizadores entre calle 109- R. Pefia y
calle 131- Pte. Roque Saenz Pefia, en virtud al Acta Acuerdo de asistencia entre la
Secretaria de Obras Publicas de la Nacién y la Municipalidad de Esperanza de la
Provincia de Santa Fe se eleva el Proyecto “Para Transitar Mejor una Esperanza
Sostenible”.

Ordenanza N°4129/2021: ordenanza para la prevenciéon y lucha contra la
contaminacion acustica en la ciudad de Esperanza. Esta Ordenanza tiene por objeto
prevenir, vigilar y reducir la contaminacién acustica, para evitar y reducir los dafios
que de ésta pueden derivarse para la salud humana, los bienes o el medio ambiente.
Ordenanza N° 4157/2022: créase en el Ambito de la Municipalidad de Esperanza una
“COMISION EVALUADORA DEL ARBOLADO PUBLICO”, dependiente de la Secretaria
de Servicios Publicos.

Ordenanza N° 4179/2022: la Secretaria de Servicios Publicos, a través del Area y/o
Division correspondiente, deberd instalar en los espacios verdes publicos de la
Ciudad de Esperanza, dispensadores de bolsas biodegradables y cestos exclusivos e
identificados para el arrojo de materia fecal producida por mascotas.

Ordenanza N° 4239/2023: disp6nese que Departamento Ejecutivo Municipal, junto a
las oficinas pertinentes, debera instalar en los principales espacios verdes publicos de
la ciudad, una Estacion Solar que le permita al vecino obtener agua caliente para el
mate y la posibilidad de contar con servicios energéticos para la recarga de celulares,
computadoras y/o cualquier otro tipo de dispositivo electrénico.

Ordenanza N° 4264/2023: Art 2) inciso 9) Se promovera de manera gradual y
progresiva la adecuada y efectiva instrumentacién de criterios ambientales, éticos,
sociales y econdémicos en las contrataciones publicas.

Ordenanza N° 4315/2024: disponese que el Departamento Ejecutivo Municipal,
debera acondicionar y posteriormente habilitar un “Punto Limpio”, a fin de que los
vecinos de la ciudad de Esperanza cuenten con la posibilidad de tener otro lugar
propicio para el deposito/ arrojo de sus residuos previamente clasificados. Alli, los

residuos podran ser arrojados en contenedores que estaran a disposicion para tal fin.
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Cada contenedor, a su vez, debera estar correctamente identificado segtn el tipo de

residuo que almacenara.

Informacién complementaria

Certificaciéon Turismo Sostenible: la Direccion de Turismo ha obtenido la certificacion
en sostenibilidad turistica a través del Programa Directrices de Sostenibilidad
Turistica para Organizaciones. Esta iniciativa desarrollada durante 2023 permitié que,
ademas, se certificaran empresas privadas del sector turistico y otras reparticiones
municipales. Obtener esta certificacién permite que la ciudad sea priorizada en
convocatorias como “Promover Turismo 2024” donde esta condicion estaba
preestablecida por Bases y Condiciones.

Revision del procedimiento de habilitacion de empresa: desde la Secretaria de
Innovacion y Desarrollo Econdmico se ha realizado una revision de la habilitacién de
empresas y se ha incorporado la presentacion de una DDJJ de situacién ambiental, a
fin de que las habilitaciones municipales contemplen los tramites que cada empresa
debe realizar ante el Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico, autoridad
competente para la habilitacion y control del efecto de las actividades econémicas

sobre los recursos naturales.
Alianzas interinstitucionales

Extendemos un cordial agradecimiento a todos los organismos e instituciones que
participaron en el presente PLAC, ya que cumplieron un rol fundamental para la

recaudacién de informacién y desarrollo del mismo.
Por consiguiente se destacan:

e Esperanza Servicios SAPEM: encargada de suministrar los datos de consumo
de gas natural para la elaboracién del IGEI. También han sido de gran ayuda a
la hora de monitorear el estado actual de este servicio basico.

e Empresa Provincial de la Energia de Santa Fe (EPE): responsable de brindar los
datos de consumo eléctrico sectorizados para la elaboracion del IGEL

e Aguas Santafesinas Sociedad Andénima (ASSA): facilitadora de la informacién
sobre datos de suma importancia referidos al suministro y conexiones de agua

potable y desaglies cloacales en el distrito de Esperanza.
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4. Diagnéstico

En la presente seccion, se desarrolla el diagnostico del Plan Local de Accion Climatica, el
cual se compone de dos analisis independientes. Por un lado, el Inventario de Gases de
Efecto Invernadero (IGEl) constituye el diagnéstico base para lograr la mitigacion, mientras
que el diagnostico para la adaptacion trata de una identificacién y evaluacién de los riesgos

climaticos.

41. Diagnostico para la mitigacion: Inventario de Gases de Efecto

Invernadero (IGEI)

El Inventario de Gases de Efecto Invernadero es una herramienta de gestion que tiene por
objetivo estimar la magnitud de las emisiones y absorciones por sumidero de GEI que son
directamente atribuibles a la actividad humana en un territorio definido, para un periodo de
tiempo especificado. La estimacion de las emisiones se realiza de forma indirecta, esto

quiere decir que se realiza en base a informacién estadistica y no con mediciones fisicas.

41.1. Calculo de emisiones. Protocolo Global para Inventarios de Gases
de Efecto Invernadero (GPC)

Las bases de calculo utilizadas en el presente inventario de Gases de Efecto Invernadero son
las propuestas por el Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico (IPCC)° de
la Organizacion de Naciones Unidas y sigue los estandares definidos por el Protocolo Global

para Inventarios de Emision de Gases de Efecto Invernadero (GPC).

EL GPC es el resultado de la cooperacién entre el World Resources Institute, C40 Cities e ICLEI
y ofrece a las ciudades y gobiernos locales un marco robusto, transparente y aceptado a nivel
mundial para identificar, calcular y reportar periédicamente los gases de efecto invernadero
emitidos a causa de la actividad humana de la localidad. Esto incluye las emisiones liberadas
dentro de los limites de las ciudades, asi como también aquellas que se producen fuera de la

ciudad como resultado de las actividades que ocurren en ella.

La formula de calculo general empleada en los Inventarios estd compuesta por dos factores:

*IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change. (s. f.). IPCC. https://www.ipcc.ch/

6 Global Covenant of Mayors for Climate and Energy. (2020, 24 julio). Protocolo Global para Inventarios de Emision
de Gas es de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria. Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia.
https://pactodealcaldes-la.org/biblioteca/guia-explicativa-del-marco-comun-de-reporte-del-pacto-global-de-alca
ldes-2/
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Datos de Actividad: es una medida cuantitativa de un nivel de actividad que da lugar a

emisiones de GEI que se producen durante un periodo de tiempo determinado.

Factores de Emision: es una medida de la masa de las emisiones de GEl con respecto a una

unidad de actividad.

A través de la multiplicacion de estos dos factores, podemos obtener las emisiones de un

determinado gas asociadas a una actividad.
Emisiones GEI = Dato de Actividad x Factor de Emision

Para calcular las emisiones de GEI totales asociadas a una actividad se suman los aportes de
cada uno de los gases, transformandolos en CO.,e a través de sus Potenciales de
Calentamiento Global (PCG).

El protocolo GPC esta disefiado para contabilizar las emisiones de GEI de la ciudad dentro de
un solo afio de reporte. El inventario abarca un periodo continuo de 12 meses, ya sea un afio
calendario o un afio fiscal, de acuerdo con los periodos de tiempo mas usados por la ciudad.
Las metodologias de calculo en la GPC cuantifican en general emisiones liberadas durante el
afo de referencia. En el caso del presente inventario, el afio base de diagnostico es el 2023

(afio calendario).
41.2. Gases de Efecto Invernadero estudiados

Las ciudades deberan contabilizar las emisiones de los principales GEI definidos en el
Protocolo de Kioto. De acuerdo a la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico, el
99,9% de las emisiones que ocurren en el pais es cubierto por 3 gases: diéxido de carbono
(CO,), metano (CH,) y 6xido nitroso (N,0). Considerando este contexto, y en pos de simplificar
las tareas de recopilacion de informacién, se consideraran tnicamente las emisiones de estos

3 gases mayoritarios.
41.3. Fuentes de Emision de Gases de Efecto Invernadero

Las emisiones de GEI se clasifican, de acuerdo a la estructura del GPC, en cinco sectores
principales:

I Energia estacionaria

] Transporte

1 Residuos

v Procesos industriales y uso de productos (IPPU)
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el GPC.

Por otro lado, las actividades que se desarrollan en una ciudad pueden generar emisiones de
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agrupa las emisiones en tres alcances segiin donde ocurren las emisiones:

Alcance 1: Emisiones de GEI cuyas fuentes se localizan dentro del limite de la ciudad.

Alcance 2: Emisiones de GEI ocurren como consecuencia del uso de energia eléctrica

proveniente de la red dentro de los limites de la ciudad.

Alcance 3: Otras emisiones de GEI cuyas fuentes se localizan fuera de la ciudad pero que se

generan como resultado de actividades que tienen lugar dentro de ella.

(
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Figura 11. Alcances de un Inventario de Gases de Efecto Invernadero. Fuente: GPC.
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El estandar GPC proporciona dos niveles de presentaciéon de informes que demuestran
diferentes niveles de exhaustividad. EL nivel BASICO cubre las fuentes de emision que se
producen en casi todas las ciudades (Energia Estacionaria, Transporte y Residuos), donde las
metodologias y datos de calculo estan facilmente disponibles. EL nivel BASICO+ tiene una
cobertura mas completa de las fuentes de emisiones: a las fuentes consideradas en el nivel
BASICO, se suman emisiones procedentes de Procesos industriales y usos de productos
(IPPU), Agricultura, silvicultura y otros usos de suelo (AFOLU), Transporte transfronterizo y
Pérdidas de transmision y distribucion de energia. El reporte BASICO+ refleja procedimientos
de recoleccion y calculo de datos mas desafiantes. Asi mismo, se encuentran las emisiones
“Territoriales”, que hacen referencia a aquellas emisiones que se generan dentro del limite

de la localidad, es decir, que corresponden a las emisiones de Alcance 1.
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414, Resultados del Inventario de Gases de Efecto Invernadero

Total GEls (toneladas CO2e)

Fuentes de gases de efecto invernadero Inducido por la ciudad o
— = Territorial
Alcance 1 Alcance 2 Alcance 3 Basico Basico+
ENERGIA 35.990,05 18.459,01 54.449,06 59.040,66 35.990,05
I TRANSPORTE 58.712,94 NO NO 58.712,94 58.712,94 58.712,94
Il |RESIDUOS 32.347,49 32.347,49 32.347,49 32.347,49
PROCESOS INDUSTRIALES Y USO DE
v PRODUCTOS (IPPU) NO N/A i -
AGRICULTURA, SILVICULTURA Y CAMBIO EN
v EL USO DEL SUELO (AFOLU) 44.582,80 N/A 44.582,80 44.582,80

171.633,29 18.459,01 4.591,60 145.509,49 194.683,90 171.633,29
ENERGIA
.1 |Edificios residenciales 17.605,79 11213,17 2.789,23 28.818,96 31.608,19 17.605,79
1.2 fn‘i'tf:fljgfof];rl‘:tsalac"’“es comerciales e 2.088,63 5.424,89 1.349,42 7.513,52 8.862,93 2.088,63
1.3 Industrias de fabricacién y construccion 6.003,14 1.221,52 303,85 7.224,66 7.528,51 6.003,14
1.4 Industrias de energia - NO NO - - =
1.5 Actividades de agricultura, silvicultura y pesca 9.698,74 599,43 149,11 10.298,17 10.447,28 9.698,74
1.6 Fuentes no especificadas NO NO NO - - NO
1.7 Emisiones fggitivas de la mineria, proc’esamiento, NO ) ) )
almacenamiento y transporte de carbén
18 :2;2?;‘;'3;?5 f:ft'ljﬁs de los sistemas de 593,76 593,76 593,76 593,76
SUBTOTAL 35.990,05 18.459,01 4.591,60 54.449,06 59.040,66 35.990,05
Il TRANSPORTE
. , Venta de
Enfoque utilizado para el célculo: Combustible
1.1 Terrestre en carretera/ rodoviario 58.712,94 58.712,94 58.712,94 58.712,94
1.2 Transporte ferroviario - -
1.3 Navegacién NO NO - -
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1.4 Aviacion IE - - -
1.5 Off-road - -
SUBTOTAL 58.712,94 - - 58.712,94 58.712,94 58.712,94
] RESIDUOS
Enfoque utilizado para el calculo: Compromiso de
1.1 Metano
Residuos Solidos 26.588,92 26.588,92 26.588,92 26.588,92
I11.2 | Tratamiento Biolégico - R -
1113 |Incineracion - R _
I1l.4 | Tratamiento y eliminacién de aguas residuales 5.758,57 5.758,57 5.758,57 5.758,57
SUBTOTAL 32.347,49 - 32.347,49 32.347,49 32.347,49
v PROCESOS INDUSTRIALES Y USO DE PRODUCTOS (IPPU)
Emisiones dentro de los limites del municipio de
V.1 . :
los procesos industriales.
V2 Emisiones dentro de los limites del municipio de NE NE NE
lo uso de productos.
SUBTOTAL - - -
AGRICULTURA, SILVICULTURA Y CAMBIO EN EL USO DEL SUELO (AFOLU)
Vi Emis'i(J.n.es de ganaderia dentro de los limites del 38.114,64 38.114,64 3811464
municipio
V.2 Em|S|on§s.d.el uso del suelo dentro de los limites -5.964,00 -5.964,00 -5.964,00
del municipio
Emisiones de fuentes agregadas y fuentes de
V.3 |emisién no CO2 en la tierra dentro de los limites 12.432,16 12.432,16 12.432,16
del municipio
SUBTOTAL 44.582,80 44.582,80 44.582,80
Vi OTRAS EMISIONES INDIRECTAS
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Inventario BASICO +

Basico+
(AFOLU)
22.9% ,
ENERGIA
30,3%
RESIDUOS
16,6%
TRANSPORTE
30,2%

Figura 12. Emisiones del municipio de Esperanza para el afio 2023 por sector (%), de acuerdo con el

método de reporte BASICO +. Fuente: Elaboracién propia, Equipo PLAC.

Tabla 3. Emisiones totales del departamento de 9 de Julio para el afio 2022, método de reporte

BASICO +. Fuente: Elaboracién propia, Equipo PLAC.

Emisiones totales en tCO.e

Sector CantidaaggzeeTisiones % del total
Energia Estacionaria 59.040,66 30.3%
Transporte 58.712,94 30.2%
Residuos 32.347,49 16.6%
Procesos Industriales (IPPU) - -
Agricultura, Silviztg;r?XFgaLnJ?ios en el uso del 44.582.80 22.9%
Total 194.683,90 100%
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415. Analisis sectorial de las emisiones de la ciudad

22,9% Agricultura, Silvicultura y Cambio en el uso del suelo: En el municipio de Esperanza se
emitieron 44.582,8 toneladas de CO;e atribuibles a las actividades del sector AFOLU durante
el afio 2023. Dentro de este sector, la ganaderia es la principal fuente de emisiones,
representando el 75,4% del total, principalmente debido a la fermentacién entérica y a la
gestion del estiércol. El 24,6% restante corresponde al subsector de fuentes agregadas y
fuentes de emision no CO: en la tierra, con emisiones provenientes de la aplicacion de

fertilizantes sintéticos y urea.

En cuanto a las absorciones, se contabilizaron mediante matrices de cambio de uso de suelo
(2000-2022) y de biomasa (2019-2020) elaboradas por MapBiomas para el municipio. Estas
permiten estimar una absorcién total de 13.966,9 toneladas de CO:e. Si bien el cambio en el
uso del suelo también generé emisiones, estas fueron menores, resultando en un balance
neto del subsector de uso del suelo de -5.964 toneladas de CO:e, lo que indica que las

absorciones superaron a las emisiones.

30,33% Energia Estacionaria: La energia estacionaria hace referencia a la emisién de COze
producto del consumo de energia derivada de hidrocarburos —como electricidad, gas
natural, gas envasado, lefila o carbén— en distintos sectores dentro de los limites del
municipio. En el caso del municipio de Esperanza, y conforme al nivel BASICO+ del inventario
de gases de efecto invernadero, las emisiones de CO:e atribuibles a este sector ascienden a
59.040,66 toneladas.

El principal aporte dentro del sector corresponde a los edificios residenciales, que
representan el 53,5% del total (31.608,19 tCO.e), mayormente asociadas al consumo de gas
de red y, en menor medida, gas envasado y energia eléctrica. Le sigue el subsector de
actividades agropecuarias, silvicolas y pesqueras, con 17,7% de las emisiones (10.447,28

tCO.e), provenientes del uso de energia eléctrica, combustibles liquidos y gas biogénico.

En tercer lugar, los edificios e instalaciones comerciales e institucionales aportan el 15%
(8.862,93 tCO:e), incluyendo el consumo eléctrico de alumbrado publico, comercios y
edificios municipales y no municipales. El subsector de industrias de manufactura vy
construccion representa el 12,8% del total (7.528,51 tCO.e), con emisiones generadas por el

consumo de gas natural, gas envasado y electricidad.
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Por ultimo, las emisiones fugitivas de los sistemas de petréleo y gas natural alcanzan las
593,76 toneladas de COqe, lo que equivale al 1% del total del sector. Estas fueron estimadas

en funcién de los consumos registrados para este tipo de servicio.

Para la estimacién de emisiones de este sector se utilizaron los métodos de consumo de gas
natural, energia eléctrica, gas envasado, lefia, carbon y combustibles liquidos. Los datos
fueron provistos por la Empresa Provincial de la Energia de Santa Fe (EPE), Esperanza
Servicios S.A.PE.M,, y estimaciones derivadas del Balance Energético Nacional 2023 para

Argentina.

16,7% Residuos: Las emisiones asociadas al sector de residuos se relacionan estrechamente
con la generacion y disposicién de residuos solidos y el tratamiento de los efluentes liquidos
cloacales. En el municipio de Esperanza, durante el afio 2023, se emitieron un total de

32.347,49 toneladas de CO:e por este concepto.

El 82,2% de estas emisiones provienen del subsector de residuos sélidos, cuya disposicion
final se realiza en un Relleno Sanitario ubicado dentro de los limites del municipio. El
restante 17,8% corresponde al tratamiento de efluentes liquidos cloacales, basandose en

datos del INDEC a nivel departamental, extrapolados al ambito local.

Segln esta informacion, el 61% de las viviendas posee conexion a redes cloacales cuyos
efluentes se vierten directamente en cuerpos de agua; el 21% utiliza pozos ciegos sin camara
séptica y el resto emplea pozos con camara séptica. Ademas, es importante sefialar que las
industrias locales vuelcan sus efluentes en la red cloacal y que no se realiza tratamiento

biolégico de los residuos organicos.

Para el calculo de estas emisiones se empled el método de compromiso de metano. Los
volimenes ingresados en los establecimientos vinculados al tratamiento de efluentes fueron

registrados por el area de Catastro de la Municipalidad de Esperanza.

29% Transporte: En este sector se consideran todas las emisiones generadas por la
combustion de combustibles en vehiculos destinados a la movilidad dentro del municipio. En
el caso de Esperanza, las emisiones provienen exclusivamente del transporte por carretera,
alcanzando un total de 58.712,94 toneladas de CO:e en el afio 2023. No se registran
emisiones asociadas a otros tipos de transporte, como ferroviario, aéreo o fluvial, dentro de

los limites del municipio.
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Del total emitido, el 96,39% corresponde al uso de vehiculos particulares, mientras que el
3,61% restante se atribuye al transporte de carga. Estas cifras reflejan que los principales
responsables de las emisiones dentro del sector transporte son los vehiculos livianos de uso

particular.

Para el calculo de las emisiones se utiliz6 el método de venta de combustibles, y la

informacién fue obtenida del Ministerio de Energia de la Nacién

0% Procesos industriales y uso de productos (IPPU): Para el caso de estudio se considera que
no ocurren actividades que impliquen la transformacién fisica o quimica de los materiales
considerados en el inventario, por lo que no se estiman emisiones asociadas a los procesos

industriales y uso de productos.

Conclusiéon del municipio

Desde la Municipalidad de Esperanza se viene trabajando, desde hace tiempo, en abordar de
manera activa la problematica del cambio climatico, dada su importancia e impacto directo
en el bienestar de la comunidad y el entorno natural. Un claro ejemplo de este compromiso
fue la iniciativa de elaborar y analizar el presentado Inventario de Gases de Efecto

Invernadero (IGEI) como parte de nuestro Plan Local de Accién Climatica (PLAC).

Este trabajo fue realizado en conjunto por la Secretaria de Planeamiento y Proyectos de la
Municipalidad de Esperanza (responsable de la recoleccion de datos, escritura del proyecto y
analisis de resultados) y el equipo técnico de la secretaria ejecutiva de la RAMCC (encargado
del analisis y calculos de las emisiones). A su vez, han participado diversas areas dentro del
Municipio como la Secretaria de Innovaciéon y Desarrollo Econémico y la Secretaria de

Ambiente y Servicios Publicos.

Esperanza, como municipio, reconoce la importancia del Inventario de Gases de Efecto
Invernadero (IGEI) como una base sélida de datos sobre las emisiones generadas en nuestro
territorio, lo que nos permite identificar las fuentes principales y evaluar el impacto
climatico local. Con esta informacion, el municipio podra guiarse en el disefio de politicas
publicas y estrategias especificas para reducir las emisiones, promover la eficiencia
energética y adoptar practicas sostenibles en sectores clave como el transporte, la energia, la
agricultura y la gestion de residuos. Ademas, el IGEI nos brinda la oportunidad de cumplir
con los compromisos climaticos internacionales, fortalecer nuestro liderazgo en la lucha
contra el cambio climatico y mejorar la calidad de vida de nuestros habitantes,

contribuyendo asi a un desarrollo mas resiliente y sostenible.
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4.2. Diagnostico para la adaptacion

La adaptacion tiene como finalidad la toma de conciencia respecto a la relevancia de
anticiparse a los hechos e identificar los riesgos existentes en Esperanza, ideando e
implementando acciones para adaptar o detener algunos de los posibles impactos. Es
importante destacar que de esta manera se lograra proteger y preparar a la poblacién para

afrontar las distintas adversidades a las que se enfrenta debido al cambio climatico.

Segln el IPCC (Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico), el riesgo
climatico es la posibilidad de que se produzcan impactos con efectos adversos. Los aspectos
que lo componen son los peligros (amenazas), los elementos expuestos y su vulnerabilidad.

El riesgo frente al cambio climatico deriva de la interaccion de procesos sociales y climaticos

=3 |

CLIMA Vulnerabilidad PROCESOS

(ver Figura 13).

SOCIOECONGMICOS
WVariabilidad Trayectarias
natural socioecondmicas

* RIESGO Medidas do

adaptacién y

Cambio climatico mitigacian
antrapdgena -

Gobernanza |

~ EMISIONES
y cambio de uso del suelo

Figura 13. Relacién entre los términos Amenaza (o Peligros), Exposicion, Vulnerabilidad y Riesgo.
Fuente: IPCC, 2014.

Peligro (amenaza)

Se refiere a los cambios en las variables climaticas (aumento/disminucién de precipitacion,
temperatura, vientos u otros) y a la ocurrencia de eventos climaticos extremos (inundaciones,

lluvias torrenciales, sequia, vientos fuertes, aludes u otros) que pueden tener efectos
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adversos sobre distintos sectores del municipio, como la poblacién en general, el sistema

productivo, la red vial, los servicios basicos, etc.
Exposicién

Se refiere a la existencia de personas, medios de vida, ecosistemas, recursos y servicios
ambientales, infraestructuras y activos econémicos, sociales o culturales que pueden verse
afectados de manera adversa por un evento o tendencia climatica, por encontrarse en el

lugar fisico donde ocurren.
Vulnerabilidad

Es la propensién o predisposicion de ser afectado negativamente. La vulnerabilidad
comprende una variedad de conceptos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al dafio
y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion. Se explica a través de dos componentes: la
sensibilidad intrinseca, que representa las caracteristicas por las cuales el sector se ve
afectado, y la sensibilidad del entorno, es decir los aspectos cercanos o influyentes al sector
que lo vuelven vulnerable. A su vez, la capacidad adaptativa es la habilidad de los sistemas,
instituciones, seres humanos u otros organismos para asumir los potenciales efectos del

cambio climatico y a través de ésta se ve reducida la vulnerabilidad.

Para la realizacion del presente diagnéstico fue adoptado este marco conceptual, adaptado
para las particularidades de los municipios argentinos, siendo éste uno de los tantos marcos
que pueden adoptarse, los cuales incluyen estos u otros componentes que requieren mayor o

menor profundidad de analisis.

Natenzon (1995), por ejemplo, agrega que hay un cuarto factor que afecta al riesgo: la
incertidumbre. La misma es vista como un aspecto clave a considerar con respecto a los
valores en riesgo y la toma de decisiones. En este diagndéstico no incorporamos la
incertidumbre como un elemento de analisis formal, mas bien como algo que recubre los
distintos componentes del analisis. Entonces, por mas que no se tenga una completa certeza
en la forma en la que ocurriran los eventos, deben tomarse decisiones sobre la base del
diagnostico de riesgos climaticos y su priorizaciéon con respeto a los potenciales impactos y

consecuencias.
4.2.1. Evaluacién de los peligros

Los peligros son caracterizados mediante el andlisis de la tendencia de las variables

climaticas histéricas, con el fin de evaluar qué cambios se han registrado en el pasado; las
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proyecciones de estas variables a futuro, para conocer cuales son los cambios esperados en
las proximas décadas; y la evaluacion de los Eventos Climaticos Extremos, que pueden dar

lugar a impactos en los distintos sectores de la sociedad.
4211 Variables climaticas

Se analizan la temperatura y la precipitacién, tanto sus valores medios para su
caracterizacioén, asi como algunos indices extremos, que pueden dar idea de impactos

relevantes, tales como sequias, heladas, olas de calor, lluvias torrenciales, u otros.
4.2.2. Tendencias histéricas

La tendencia historica fue caracterizada mediante el analisis de los registros histéricos de la
estacion meteoroloégica mas cercana y con mas cantidad de afios con toma de datos, que
corresponde a la estacion INTA Rafaela’ ubicada en la Ruta Nacional N° 34 proxima a la
ciudad de Rafaela y a unos 65 kildmetros de Esperanza. Se realizaron promedios anuales a
partir de datos diarios de la serie 1957-2022, de precipitacién y temperatura, para luego
visualizar en graficos la tendencia de las variables a través de los afios. Los resultados de

este analisis se muestran a continuacion.

4.2.21. Tendencia histoérica de la temperatura

La tendencia de la temperatura media anual muestra un aumento de 0,005 °C/afio. El valor
minimo de la serie es de 17.68 °C y ocurrié en el afio 1973 mientras que el valor maximo es
de 19.64 °Cy ocurrié en el afio 2014 (ver figura 14).

7 ELINTA solo es proveedor de la informacion meteorolégica historica.
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Station: INTA Rafaela [-31.18°S, -61.54°W]

Index:tmm. Annual mean daily mean temperature
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Climpactv3.2.0

Figura 14. Tendencia de la temperatura media anual en la estacién INTA- Rafaela, serie de afios

1957-2022. Fuente: Elaboracién propia.

La tendencia de la temperatura minima media anual muestra un aumento de 0,014 °C/afio. EL
valor minimo de la serie es de 10.96 °C y ocurrié en el afilo 1988 mientras que el valor

maximo es de 13.39 °C y ocurri6 en el aflo 1997 (ver figura 15).
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Station: INTA Rafaela [-31.18°S, -61.54°W]

Indlex: tnm. Annual mean daily minimum temperature
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Sen's slope = 0.014 lower bound = 0.005, upper bound = 0.021, p-value = 0.003
Climpactv32.0

Figura 15. Tendencia de la temperatura minima media anual en la estacién INTA- Rafaela, serie de

afos 1957-2022. Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, la tendencia de la temperatura maxima media anual no muestra cambios

significativos. El valor minimo de la serie es de 23.61 °C y ocurrié en el afio 1984 mientras

que el valor maximo es de 26.26 °C y ocurrié en el afio 1970 (ver figura 16).
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Index: tm. Annual mean daily maximum temperature
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Figura 16. Tendencia de la temperatura maxima media anual en la estacion INTA- Rafaela serie de los

afios 1957-2022. Fuente: Elaboracién propia.

4.2.2.2.

Tendencia histérica de la precipitacion

A su vez, la precipitacion anual muestra una tendencia en aumento de 2.252 mm/afo. El

valor minimo de la serie es 506.5 mm y ocurrié en el afio 1962, mientras que el valor maximo

ocurri6 en el aflo 1973 alcanzando 1479.1 mm (ver figura 17).
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Station: INTA Rafaela [-31.18°S, -61.54°W]

Index: preptot. Annual sum of daily precipitation >= 1.0 mm
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Figura 17. Tendencia de la precipitacién anual en la estacién INTA- Rafaela, serie de afios 1957-2022.

Fuente: Elaboracién propia.

A modo de resumen, a continuaciéon se detalla la tendencia para las variables de

precipitacion y temperatura en la ciudad de Esperanza:

Tabla 4. Tendencias e interpretaciones para cada una de las variables analizadas en el municipio de

Esperanza.
Variables Tendencia Interpretacion
La tendencia en aumento
puede resultar en una mayor
o . frecuencia de inundaciones,
Precipitacién anual Creciente

anegamientos localizados y
saturacion del perfil hidrico del

suelo.

Temperatura media anual

Creciente La tendencia en aumento de
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ambas variables puede
significar en una mayor
Temperatura minima media cantidad de dias de calor
anual extremo y olas de calory en
una menor cantidad de dias

con heladas.

Temperatura maxima media ' No existen cambios
Decreciente significativos en la temperatura

anual L. .
maxima media anual

4.2.3. Proyecciones climaticas futuras

Para evaluar la proyeccion climatica a futuro se analizaron los resultados de simulaciones
climaticas elaborados por distintos institutos de todo el mundo y puestos a disposicion por el
Centro de Investigaciones del Mar y de la Atmdsfera (UBA-CONICET) para la Tercera
Comunicacién Nacional de la Argentina a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (SAYDS, 2014).

Para este diagnoéstico de adaptacién se consideraron los resultados de los modelos
climaticos para el futuro cercano (periodo 2015-2039) y el escenario de emisiones de gases
de efecto invernadero altas, que continian aumentando durante todo el siglo XXI (llamado
RCP 8.5)% Se muestran los cambios en los valores medios anuales, como diferencia con

respecto de los valores medios del pasado reciente 1981-2004.°

Por otra parte, a partir de los objetivos fijados en el Acuerdo de Paris, los cuales pretenden
limitar el aumento de la temperatura media global por debajo de los 2°C y aumentar los
esfuerzos para mantener la temperatura por debajo de 1,5°C, resulta atil evaluar los cambios
de las variables climaticas bajo un escenario donde la temperatura media global alcanza un
aumento de 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales (1850 - 1900). Dichos cambios,
son evaluados a partir de las simulaciones climaticas puestas a disposicién por el Atlas
Interactivo del IPCC*. En particular, por la ubicacién geografica de la localidad de Esperanza,

se evaluaron las proyecciones correspondientes a la region del Departamento Las Colonias.

8Para mayor detalle sobre la metodologia de elaboracion de las simulaciones climaticas y proyecciones del clima
a futuro, dirigirse a la Tercera Comunicacién Nacional, disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/tercera-comunicacion.

°Los datos fueron tomados del Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio Climatico para todos los indices excepto
para la Precipitacion maxima anual acumulada en 5 dias, que fue tomado de la Tercera Comunicacién Nacional.
10 Altas Interactivo IPCC https://interactive-atlas.ipcc.ch/
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Tabla 5. Proyeccion futura de variables e indices climaticos en el municipio Esperanza bajo el

escenario: RCP 8.5. Fuente: SIMARCC, con datos de la Tercera Comunicacién Nacional de 2015.

Variable RCP 8.5
Temperatura media Aumento de 1.03 °C
Temperatura maxima Aumento de 0.9 °C
Temperatura minima Aumento de 0.83 °C
Numero de dias de olas de calor Aumento de 7 dias
Numero de dias con heladas 3 dias menos con heladas
Precipitacion media anual Variacion de 6.1 mm

En funcién del andlisis de las tendencias y proyecciones de las variables climdticas, se
concluye que serd relevante enfocar los esfuerzos en adaptarse a todo tipo de eventos con
temperaturas altas, asi como en adaptarse tanto a los eventos extremos de lluvias

torrenciales intensas, pero a su vez a una menor cantidad anual de agua precipitada.

4.24. Peligros relacionados con el clima y sectores expuestos a ellos

4241 Ola de calor y calor extremo
Una ola de calor se define como un periodo excesivamente calido en el cual las
temperaturas maximas y minimas superan por lo menos durante 3 dias consecutivos y en
forma simultanea a ciertos umbrales que dependen de cada localidad. Para la ciudad de

Esperanza estos valores fueron de 34.9°Cy 20.7°C.

En la siguiente Figura puede observarse la cantidad anual de olas de calor en el periodo
comprendido entre 1957 y 2022 en la localidad. Durante el afio 2018 se produjeron la mayor
cantidad de eventos, los cuales se describen en la tabla 6, indicando los periodos en los que

se produjeron y las temperaturas maximas y minimas absolutas alcanzadas.
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Cantidad anual de eventos de ola de calor
Esperanza (1957-2022)

CANTIDAD DE EVENTOS

Figura 18. Cantidad anual de eventos de olas de calor en el periodo 1957-2022, para la localidad de
Esperanza segun datos meteorolédgicos obtenidos de la estacién INTA Rafaela. Fuente: Elaboracién

propia.

Tabla 6. Descripcion de los eventos de olas de calor que afectaron al municipio de Esperanza en el
periodo 1957-2022, segln los datos meteorolégicos obtenidos de la estacion INTA Rafaela. Fuente:

Elaboracion propia.

Cantidad de Duracion  Fecha de inicio Fecha de fin Temperatura Temperatura
eventos madxima absoluta minima absoluta

1 4 28/1/1957 31/1/1957 389 24,3
2 5 10/2/1960 14/2/1960 391 23,3
3 4 24/1/1965 27/1/1965 37,5 22,6
4 6 2/3/1970 7/3/1970 395 24

5 4 27/12/1971 30/12/1971 41,9 284
6 3 14/1/1972 16/1/1972 36,9 21,4
7 3 10/1/1973 12/1/1973 40 24,6
8 3 9/2/1975 11/2/1975 39,9 27

9 5 19/3/1980 23/3/1980 37 25,7
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10 28/12/1982 31/12/1982 37,9 24,5
11 25/12/1983 29/12/1983 39,2 24
12 23/1/1986 26/1/1986 38 26,1
13 2/1/1989 6/1/1989 39,9 23,9
14 22/1/1989 25/1/1989 37,9 23,8
15 9/12/1994 12/12/1994 38,7 26,6
16 30/12/1994 1/1/1995 385 23,8
17 28/2/2001 4/3/2001 375 24,7
18 8/3/2002 10/3/2002 36,5 249
19 6/1/2006 11/1/2006 40,6 254
20 6/1/2008 9/1/2008 395 24,6
21 16/2/2012 18/2/2012 39,6 26
22 21/12/2013 28/12/2013 42 24,8
23 16/1/2014 23/1/2014 40,1 28
24 27/10/2014 29/10/2014 40,1 23
25 16/1/2015 18/1/2015 35,8 22,6
26 5/2/2015 7/2/2015 36,1 22,2
27 10/1/2018 12/1/2018 38,4 24,8
28 5/2/2018 7/2/2018 38,6 22,6
29 15/2/2018 17/2/2018 35,8 215
30 21/2/2019 23/2/2019 36,8 24,8
31 27/12/2019 29/12/2019 374 25,7
32 20/12/2021 22/12/2021 36 22,3
33 12/1/2022 16/1/2022 42,7 289
34 20/1/2022 22/1/2022 39,6 34,5
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Por otra parte, en la siguiente figura de temperaturas maximas y minimas absolutas dadas en

los diferentes eventos de olas de calor, podemos observar que en el evento N° 33 de la serie

que se desarrolld en el mes de enero de 2022, alcanzé la temperatura maxima absoluta mas

elevada con 42.7°C. Estos picos de temperaturas tienen impactos directos en diferentes

sectores como se especifica en la tabla 7.

Temperaturas maximas y minimas absolutas en los eventos de ola de calor
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Esperanza (1957-2022)
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= Temperatura maxima absoluta

Evento de ola de calor

e Temperatura minima absoluta

Figura 19. Temperaturas mdximas y minimas absolutas experimentadas en los eventos de olas de calor

acontecidos en la localidad de Esperanza en el periodo 1957-2022, segtin los datos meteorolégicos

obtenidos de la estacion INTA Rafaela. Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 7. Sectores que se ven afectados ante olas de calor y calor extremo e identificacion de sus

vulnerabilidades. Fuente: elaboracién propia.

Sector

Impacto

Vulnerabilidad

Suministro de electricidad,
gas, vapor y aire
acondicionado

Las olas de calor suelen producirse en
verano, afectando al suministro de
energia eléctrica por el aumento
considerable en la demanda de energia.
De esta forma se generan picos de
consumo, llegando a saturar la
capacidad del sistema eléctrico.

Infraestructura
sobrecargada: la capacidad
de generaciéon o
transmision de energia no
estd completamente
dimensionada para
enfrentar picos de
demanda.
Sobrecalentamiento de
equipos: transformadores,
lineas de transmision y
otros componentes pueden
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sobrecalentarse y fallar
bajo temperaturas
extremas.

Altas temperaturas
constantes de verano que
afectan la capacidad de
enfriamiento de plantas
generadoras y la eficiencia
de los sistemas de
distribucion.

Suministro de agua

Aumento considerable en la demanda
de agua. Los vecinos tienden a consumir
mayormente este recurso para
mantenerse hidratados. También hay un
mayor consumo para actividades como
riego, llenado de piscinasy
enfriamiento de edificios. EL aumento en
la demanda y la disminucién de la
disponibilidad de agua pueden
presionar considerablemente las
infraestructuras de suministro como los
sistemas de distribucion. Esto puede
llevar a problemas como la disminucion
en la presién del agua, cortes del
suministro o fallas en las bombas.

Falta de infraestructura de
bombeo adecuada (no
contribuye con el
problema de la baja/nula
presion de agua).
Problemas con los tanques
de almacenamiento
(niveles bajos en los
tanques de agua o
elevacion inadecuada).
Redes de distribucién
antigua o deterioradas.

Agricultura

Una ola de calor afecta gravemente al
sector agricola y ganadero, generando
estrés hidrico en los cultivos,
disminuyendo su rendimiento y calidad,
y aumentando la proliferacion de
plagas. En el sector ganadero, provoca
estrés térmico en los animales, reduce
su productividad, incrementa la
demanda de agua y afecta los pastos, lo
que encarece la produccién. En ambos
sectores, se incrementan los costos
debido a la necesidad de medidas de
mitigacion y riego, comprometiendo la
sostenibilidad a largo plazo.

Estrés térmico que sufren
tanto los cultivos como el
ganado, afectando su
desarrollo y productividad.
La alta evaporaciony
pérdida de humedad del
suelo agravan el estrés
hidrico, mientras que la
falta de sombra, aguay
proteccion para los
animales aumenta su
sufrimiento y riesgo de
mortalidad.

Deficiente infraestructura y
limitada capacidad de los
productores para
implementar medidas de
mitigacion, junto con la
degradacion ambiental,
incrementan la
sensibilidad del sector a
este evento climatico.

Residencial

Aumento del estrés térmico en el hogar.
Las viviendas, especialmente las mal
aisladas, pueden volverse
extremadamente calurosas durante una
ola de calor, haciendo que los espacios
interiores sean incémodos para vivir.
Esto puede afectar la calidad del suefio
y el bienestar general. También se
producen dafios en la infraestructura de
las viviendas, como la dilatacion y
contraccién de materiales, que pueden

Residencias mal
dimensionadas en calidad
de materiales aislantes
térmicos.
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llevar a grietas en las paredes, techos y
pavimentos. Ademas, los
electrodomésticos y sistemas de aire
acondicionado pueden sufrir un
desgaste acelerado debido al uso
intensivo.

424.2. Sequia
Segln la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), una sequia es un periodo de tiempo
con condiciones meteorolégicas anormalmente secas, suficientemente prolongado como
para que la falta de precipitacion cause un grave desequilibrio hidrolégico. En la Figura 20
puede observarse el estado de sequia a nivel nacional correspondiente al mes de febrero de
2023. En la provincia de Santa Fe, el Centro y norte de Buenos Aires, Entre Rios y este de
Cérdoba, el nivel de sequia fue determinado como severo. Esto afecté a cultivos tempranos y
tardios e impact6 en la horticultura, frutales y animales de granja.
ESTADO SEQUIA

1—3 Nivel de Sequia
E_ ) Leve

} Moderada

J M Severa

((i

Figura 20. Estado de sequia a nivel nacional en el mes de febrero de 2023. Fuente: Direccién Nacional

de Riesgo y Emergencia Agropecuaria (DNRyEA).
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La siguiente figura muestra un mapa de calor realizado a partir del indice de Precipitacion
Estandarizado (IPE, o SPI por sus siglas en inglés) que cuantifica las condiciones de déficit o
exceso de precipitacion en un lugar y para una escala determinada de tiempo. Dicho mapa
posee datos de la estacion meteorolégica INTA-Rafaela y exhibe como el régimen hidrico ha
cambiado a lo largo de los afios en esta region. Durante la década del 1960y a principios del
afio 1970, los fendmenos de sequias fueron severos y prolongados. Sin embargo, esto cambié
a fines del afio 1970, en los que comenzaron a presentarse afios muy hdamedos. En la
actualidad, a partir del afio 2021 en adelante los eventos de sequia se han intensificado
afectando principalmente a la produccién agricola-ganadera y el suministro de agua (Figura
21).

SPI-48: Region : Argentina, Rafaela INTA (87359)
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Centro Regional del Clima para el Sur de América del Sur - CRC-SAS

Centro Regional del Clima para el Sur de América del Sur - CRC-5AS
Sequia Sequia Sequia Normal Moderadamente Severamente Extremadamente
exirema severa moderada hiimedo humedo humedo
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Figura 21..Mapa de calor con representacion de los Afios secos y hiimedos registrados junto con sus

referencias de la Estacion INTA-Rafaela. Fuente: https://sissd.crc-sas.or
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Tabla 8. Sectores que se ven afectados ante sequia e identificacion de sus vulnerabilidades. Fuente:

elaboracién propia.

Sector

Impacto

Vulnerabilidad

Agricultura

La falta de agua reduce el
crecimiento de los cultivos, lo que
lleva a una menor produccion. Esto

puede resultar en pérdidas
econémicas significativas para los
agricultores. A nivel provincial, los
tres principales cultivos agricolas,
trigo, soja y maiz, presentaron una

extraordinaria caida de la
produccion durante la campafa
2022/23

Alta dependencia del
agua de lluvia y falta de
infraestructura 6ptima de
riego.

Suelos con baja retencién
de agua: la degradacién
ambiental y la escasa
diversidad de cultivos
aumentan la sensibilidad
ante la sequia.

Limitada capacidad
financiera y tecnolégica
de muchos productores
para acceder a soluciones
como sistemas de riego o
variedades mas
resistentes también los
hace mas vulnerables.

Residencial

La sequia reduce la disponibilidad de
agua, lo que puede llevar a
restricciones en el suministro de
agua potable para los hogares. Esto
obliga a las familias a racionar el
agua, lo que afecta actividades
diarias como la cocina, la higiene
personal y la limpieza. La falta de
agua afecta, también, negativamente
a jardines y espacios verdes en las
areas residenciales, lo que puede
reducir la calidad de vida y aumentar
la temperatura local (efecto isla de
calor), agravando el confort térmico
en las viviendas.

Dependencia principal de
pozos de napas
subterraneas, lo que,
combinado con la
disminucion en la recarga
de las napas, provoca una
caida o nula presion de
agua en el sistema de
distribucion. Esto afecta
gravemente a los hogares,
especialmente si carecen
de infraestructura de
almacenamiento como
cisternas o tanques.

Suministro de agua

Una de las principales fuentes de
agua del municipio son los pozos
que extraen agua de napas
subterraneas (acuiferos). Si sumamaos
la gestion deficiente del recurso
hidrico con una coincidencia en
épocas de sequia, nos da como
resultado una posible insuficiencia
en la recarga natural del acuifero.
Esto se agrava en regiones del
municipio en donde la recarga
depende en gran medida de la
infiltracion de agua de lluvia.

Dependencia principal de
los pozos que extraen
agua de las napas
subterraneas
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4.24.3. Ola de frio y frio extremo

Una ola de frio se produce cuando las temperaturas maximas y minimas igualan o son

inferiores, al menos durante 3 dias consecutivos y en forma simultanea, a ciertos valores que

dependen de cada localidad. Para la ciudad de Esperanza estos valores se corresponden con

14°C y 1.2°C. En la Figura 22 puede observarse la cantidad anual de olas de frio en el periodo

comprendido entre 1957 y 2022. En los afios 1957 y 1993 se produjeron la mayor cantidad de

eventos. Estos se describen en la tabla 9, indicando los periodos en los que se produjeron y

las temperaturas maximas y minimas absolutas alcanzadas.

CANTIDAD DE EVENTOS

3
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™~
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Cantidad anual de eventos de ola de frio

Esperanza (1957-2022)

Figura 22. Cantidad anual de eventos de olas de frio en el periodo 1957-2022, para la localidad de

Esperanza segtin datos meteoroldgicos obtenidos de la estacién INTA Rafaela. Fuente: Elaboracion
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Tabla 9. Descripcion de los eventos de olas de frio que afectaron al municipio de Esperanza en el

periodo 1957-2022, segln los datos meteorolégicos obtenidos de la estacion INTA Rafaela. Fuente:

Elaboracion propia.

Cantidad de  Duracién Fecha de inicio Fecha de Temperatura Temperatura
eventos fin maxima absoluta minima absoluta
1 3 29/6/1957 1/7/1957 134 -3,7
2 5 13/7/1957  17/7/1957 13,6 -4,5
3 4 29/7/1957 1/8/1957 13,9 -24
4 4 11/6/1961  14/6/1961 13 -5,9
5 3 14/7/1965  16/7/1965 13,7 -4,2
6 3 12/6/1967  14/6/1967 94 -6,8
7 4 6/7/1969 9/7/1969 13,4 -3
8 3 8/6/1971 10/6/1971 135 0
9 3 17/7/1973  19/7/1973 11,2 -2,7
10 4 15/7/1975 18/7/1975 121 -6,2
11 3 8/7/1976 10/7/1976 12,9 -6
12 4 22/6/1977 25/6/1977 14 -2,8
13 4 11/8/1978 14/8/1978 13,3 4,1
14 5 30/6/1980 4/7/1980 13,3 -51
15 3 17/7/1981  19/7/1981 124 -23
16 3 30/7/1983 1/8/1983 12,9 -1,5
17 3 16/8/1987 18/8/1987 11,9 -3,3
18 3 30/5/1988 1/6/1988 13,5 -59
19 5 9/7/1988 13/7/1988 13,7 -83
20 6 2/7/1989 7/7/1989 12,8 -6,2
21 5 19/7/1990  23/7/1990 12,8 -2,2
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22 3 13/7/1991 15/7/1991 12,4 -2,2
23 3 1/8/1991 3/8/1991 13,4 -3,7
24 3 5/7/1992 7/7/1992 13,6 -5
25 4 21/7/1992 24/7/1992 12,9 -3,5
26 3 9/6/1993 11/6/1993 13,9 01
27 3 12/7/1993 14/7/1993 13,7 -5,8
28 3 29/7/1993 31/7/1993 12,3 -4,9
29 4 7/7/1994 10/7/1994 13,5 -5,8
30 4 27/6/1996 30/6/1996 13,9 -4
31 3 3/8/1997 5/8/1997 13,4 -2,6
32 3 13/8/1999 15/8/1999 11,6 -4,2
33 6 11/7/2000 16/7/2000 13,6 -4,8
34 3 17/6/2001 19/6/2001 11 -1
35 3 21/6/2002 23/6/2002 11,9 -01
36 3 29/7/2006 31/7/2006 12,4 -4,5
37 3 28/5/2007 30/5/2007 121 -3,5
38 4 9/7/2007 12/7/2007 12 -2,7
39 4 14/7/2010 17/7/2010 13,6 -3,5
40 4 30/6/2011 3/7/2011 13,2 -3,3
41 3 12/6/2018 14/6/2018 129 -3,6

Por otra parte, durante mayo de 2024, gran parte del pais registr6 temperaturas inferiores a
los valores normales para la época. A continuacién, en la figura 23 pueden observarse los
récords histéricos de temperatura minima media (puntos verdes) para diferentes localidades
del pais. En particular para Rafaela, ubicada a aproximadamente 60 kilémetros de la ciudad
de Esperanza, el promedio de la temperatura minima fue de 6.6°C superando el récord

anterior de 7.6° C ocurrido durante el 2021.

7 dl] PLAN.LOCAL DE
ACCION CLIMATICA
2030



* X %
RN
59
g &
ahl -

Financiado por
la Unién Europea

GLOBAL COVENANT
of MAYORS for
CLIMATE & ENERGY

LATIN AMERICA

RED ARGENTINA DE
MUNICIPIOS FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO

ESPERaNZa

MUNICIPALIDAD

Friedrich
Ebert®

Stiftung

25°8+

30°8-

35°5-

40°8

05
45°5
-0.5
Mayo 2024

-1

2

50°5 3

T

c}f AT <

6

5505 el T i 8

75°0 70°0 65°0 60°0 55°0

Figura 23. Desvios de la temperatura minima media con respecto al valor medio 1991-2020 - °C.

Fuente: Boletin Climatolégico del SMN, Mayo 2024.

Tabla 10. Sectores que se ven afectados ante olas de frio y frio extremo e identificacién de sus

vulnerabilidades. Fuente: elaboracién propia.

Sector

Impacto

Vulnerabilidad

Agricultura

Las olas de frio suelen dafiar
cultivos sensibles, retrasar su
crecimiento y congelar
infraestructuras de riego, ademas
de dificultar la polinizacién.
En el sector ganadero, provoca
estrés térmico en los animales,
aumentando su necesidad de
alimento y el riesgo de
enfermedades, mientras que la
reduccién de pastos y los dafios
en infraestructuras incrementan
los costos operativos,
comprometiendo la
productividad y sostenibilidad.

Sensibilidad de los
cultivos y el ganado a
bajas temperaturas, que
pueden dafiar los
productos agricolas y
afectar lasalud y
productividad del ganado.
Falta de proteccién
adecuada para los
cultivos y los animales,
junto con la limitada
capacidad de adaptacién
de los productores y la
infraestructura
inadecuada, agravan la
situacion.

Suelos vulnerables y
reduccion en la
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disponibilidad de forraje
aumentan la dependencia
de recursos adicionales,
haciendo al sector
especialmente sensible a
las olas de frio.

Actividades de salud de los
individuos y trabajo social
(salud)

Las bajas temperaturas pueden
causar problemas de salud,
especialmente en personas

vulnerables como ancianos, nifios

y personas con enfermedades

preexistentes. Las enfermedades
respiratorias, hipotermia y otros
problemas relacionados con el
frio pueden aumentar durante
una ola de frio.

Infraestructura poco
optimizada y atraso en
los recursos y tecnologias
necesarias por ejemplo
en el hospital. Cabe
destacar que Esperanza
cuenta con un Gnico
hospital y con un
sanatorio principal.

4.2.4.4.

Inundaciones urbanas

Cuando se producen lluvias torrenciales durante tormentas intensas en un corto periodo de

tiempo (la precipitacién supera la capacidad de absorcion del suelo y el sistema de drenaje),

o lluvias moderadas en un lapso de tiempo mayor (adn sin lluvias intensas, la acumulacién

constante de agua por varios dias puede saturar el suelo y los sistemas de drenaje); en ambos

casos, el resultado es similar en el Municipio: la acumulacion de agua en superficie y el

anegamiento de calles y viviendas.. Esto se debe a que, en gran medida, en la zona centroy

sur de la ciudad el sistema de drenaje es ineficiente.

Figura 24. Inundacion urbana en Esperanza (2014). Fuente: Diario Uno Santa Fe.
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Tabla 11. Sectores que se ven afectados ante inundaciones urbanas e identificacion de sus

vulnerabilidades. Fuente: elaboracién propia.

Sector

Impacto

Vulnerabilidad

Desagle, gestion hidrica y
actividades de remediacién

Anegamiento de calles. Se
producen infiltraciones de agua
en residencias, locales y
comercios por la alta
acumulacién de la misma en
torrenciales o lluvias muy
prolongadas.

e Colapsoy
funcionamiento
deficiente del sistema
de drenaje en calles o
avenidas principales en
la zona centro de la
ciudad.

e Por las caracteristicas
del terreno y nivel de la
ciudad, la zona sur
suele ser la mas
afectada y esto
acumulado a la
ineficiencia del sistema
de drenaje en dicha
zona complica la
situacion.

Esperanza no cuenta con una
red de transporte urbana. Por
ende el uso de vehiculo
particular es el principal medio
de la poblacién para realizar
sus actividades diarias. La

e Carencia de un sistema
de transporte urbano

Transporte . . ) e |neficiencia del sistema
ocurrencia de inundaciones . .
de drenaje en ciertas
urbanas, sobre todo en la zona .
. zonas de la ciudad.
central de la ciudad,
imposibilita muchas veces el
transito y la movilidad
vehicular.
e Carencia de un sistema
de transporte urbano.
e Deficienciaenla
Reduccién de la movilidad infraestructura de las
escolar ya que los docentes, escuelas y facultad.
L personal no docente y e Mantenimientoy
Educacion . L i
estudiantes no pueden llegar a reacondicionamiento
destino para realizar sus retardado en los
actividades sistemas contra la
infiltracion de agua.
e Saturacioén de los
canales de drenaje.
Residencial Infiltracién de agua en las e Viviendas no aptaso
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residencias, edificios y
comercios. Causando dafios
materiales y posibles riesgos

depende del sector de la
ciudad mas propenso a

eléctricos. Esto por supuesto °

poco preparadas para
lidiar con la infiltracién
de agua.

Saturaciény
deficiencia en los
sistemas de desagle.

inundaciones.

4245. Tormenta de lluvia

Una “tormenta de lluvia” se define como un evento con gran cantidad de precipitacion
ocurrida en poco tiempo. Este evento climatico genera impactos significativos en la ciudad,
incluyendo inundaciones urbanas que obstruyen el trafico y dafan infraestructuras,
deslizamientos de tierra en areas inestables, y cortes en el suministro eléctrico debido a la
caida de arboles o postes de luz. Ademas, la visibilidad reducida durante la tormenta
aumenta el riesgo de accidentes de trafico. Estos efectos combinados pueden paralizar
temporalmente las actividades cotidianas, poniendo en riesgo tanto a la poblacién como a la
economia local.

En la figura 25 correspondiente a datos de la estacion Rafaela Aero del SMN se detectaron
lluvias extremas mensuales en abril de 2016 y febrero de 2015 (con 401 y 370 mm
respectivamente), en noviembre de 2013 y enero de 2017 (acumulando 270 y 260 mm).
Ademas, se produjeron precipitaciones diarias excepcionales el 17/12/2012 (con 158 mm), y
el 24/02/2015 (acumulando 119 mm).
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Rafaela Aero
Precipitaciones extremas 2012-2023
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Figura 25. Precipitaciones extremas mensuales y diarias en el periodo 2012-2023 de la estacion

meteorolégica Rafaela Aero. Fuente: Sistema Meteorolégico Nacional,

Tabla 12. Sectores que se ven afectados ante tormenta de lluvia e identificacién de sus

vulnerabilidades. Fuente: elaboracién propia.

Sector Impacto Vulnerabilidad

Las grandes tormentas de lluvia
desencadenan inundaciones
que provocan obstruccién de

Transporte calles y avenidas,

imposibilitando el transito y el

desplazamiento de la
poblacioén.

e Carencia de un sistema
de transporte urbano.

La ocurrencia de grandes

tormentas de lluvia logran e Eldimensionamiento
, e saturar el sistema de drenaje del sistema de desagiie
Desaglie, gestion hidricay .
o o en zonas puntuales de la en ciertos puntos de la
actividades de remediacion . i : .
ciudad y en consecuencia se ciudad no es el mejor
producen inundaciones ni el mas éptimo.
urbanas.

- q|] PLAN LOCAL DE
ACCION CLIMATICA
2030



@ GLOBAL COVENANT RED ARGENTINA DE Friedrich
1 LA e MUNICIPIOS FRENTE AL Ebertd
- - PERANZa Stiftung
|aFISiir::r:a:|:)rg;;a MUNICIPALIDAD
4.2.4.6. Granizo

El granizo es una precipitacion soélida que se forma en tormentas cuando las corrientes
ascendentes de aire elevan gotas de agua a altitudes frias donde se congelan. Este proceso
puede repetirse, haciendo que el hielo se recubra de nuevas capas hasta que se vuelve
demasiado pesado para ser sostenido por las corrientes de aire y cae al suelo en forma de
esferas de hielo irregulares. Centrandonos en la amenaza para con Esperanza, hay que tener
en cuenta que este evento no es muy frecuente pero, cuando ocurre, representa una
amenaza significativa ya que puede dafar infraestructuras esenciales como viviendas,
locales, institutos de educacién y redes eléctricas interrumpiendo el suministro de energiay
la movilidad o transporte de la poblaciéon. Ademas, afecta la seguridad de los ciudadanos al
aumentar el riesgo de accidentes y dafios materiales, asi como generar pérdidas econémicas
en sectores como la agricultura donde puede destruir cultivos. La magnitud del impacto
depende del tamafio y la intensidad del granizo, pudiendo causar desde alteraciones leves

hasta dafios mas graves.

Figura 26. Granizo en Esperanza (2007). Fuente: foto tomada por Marcelo Botta.

Tabla 13. Sectores que se ven afectados ante granizo e identificacién de sus vulnerabilidades. Fuente:

elaboracién propia.

Sector Impacto Vulnerabilidad
Puede causar la caida de arboles e Las lineas de transmisién
- o mas pequefios o ramas sobre las distribucion de energia
Suministro de electricidad . Peq o Y . &
lineas eléctricas, lo que genera que estan instaladas de
cortes en el suministro de energia. forma aérea son
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En conclusion los servicios de altamente vulnerables al
electricidad, de telefonia mévil y granizo.
fija y de video cable se ven e Losimpactos directos
afectados y dependiendo de la pueden dafiar los
magnitud del evento, cortados. conductores,

aislamientos o incluso
causar que las lineas se
rompan o caigan,
interrumpiendo el
suministro de energia.

e Al no serunevento
climatico tan frecuente,
la ciudad no cuenta con

La aparicién de granizo espacios especificos para
compromete la seguridad de la el refugio de los
Transporte poblacién, dafia vehiculos, vehiculos, como podrian
interrumpe servicios y causa ser cocheras
retrasos o paralisis en el transito. comunitarias o la

construccion de refugios
especificos en sectores
estratégicos de la ciudad.

Dependiendo de la magnitud del
evento climatico, es probable que
se efectle la suspension de
actividades escolares y facultativas
para preservar la integridad fisica

. e Infraestructura
de los alumnos, ademas de que el

Educacién . ) inadecuada para mitigar
temporal y la ocurrencia de granizo :
. el efecto del granizo.
puede afectar la infraestructura de
las instituciones y dafarlas.
Ventanas rotas y goteras por dafios
en los tejados y techos pueden ser
frecuentes.
Dafios en techos y tejados hasta
dafios en ventanas y fachadas. e Infraestructura de las
) . Sumado a ésto, el dafio ocasionado residencias inadecuada
Residencial . ) . e
al vehiculo de las residencias que para mitigar el efecto del
no cuentan con cochera para granizo.
resguardarlo.
4.24.7. Niebla

La niebla se produce a causa de pequefias particulas de agua en suspension. Este evento se
forma principalmente por la combinacién de factores como la humedad alta, el enfriamiento
del aire, y la ausencia de viento. Tanto el campo como la llanura son propensos a la

formacioén de niebla debido a sus caracteristicas geograficas y climaticas. Si bien la ciudad ha
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crecido y se ha modernizado, ciertos sectores siguen delimitados o inmersos en un entorno

rural, siendo afectados por la formacién de niebla.

Tabla 14. Sectores que se ven afectados ante niebla e identificaciéon de sus vulnerabilidades. Fuente:

elaboracién propia.

Sector Impacto Vulnerabilidad
Cuando se produce este evento e Reducciénde la
climatico durante las primeras horas visibilidad,
de la madrugaday la condiciones
mafiana/mediodia, afecta resbaladizas en las
significativamente a la visibilidad, carreterasy
reduciendo el rango de visién de las disminucién de la
personas. Esto constituye un riesgo a la velocidad de los
Transporte hora de circular ya sea por ruta o por vehiculos.
las propias calles de la ciudad. Como e Dependencia de
se mencioné anteriormente, Esperanza vehiculos particulares
no cuenta con una red de transporte debido a la falta de
urbano (si con interurbano), por ende transporte publico, lo
la movilidad de cada persona es a que aumentaria la
través de vehiculos como automoviles, exposicién al riesgo de
motocicletas, bicicletas). este evento climatico.
4.2.48. Inundaciones fluviales

En la zona norte del municipio, del lado oeste de la ruta provincial N° 6, se encuentra el
sector de Balneario Municipal, un camping publico que funciona como espacio recreativo
para la poblacion. Este delimita con el Rio Salado. En las cercanias existen casas/quintas y
casas residenciales. Cuando ocurren grandes lluvias torrenciales en la zona y provincia, el rio
tiende a crecer y en varias ocasiones a desbordar, produciendo la inundaciéon

parcial/semi-total del Balneario, inhabilitandolo de forma temporal.
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Figura 27. Inundacién en el Balneario Municipal de Esperanza. Fuente: Esperanza DiaxDia.

Tabla 15. Sectores que se ven afectados ante inundaciones fluviales e identificacion de sus

vulnerabilidades. Fuente: elaboracién propia.

Residencial

y casas residenciales (pocas,
pero las hay). Cuando se
produce el desborde del Rio
Salado en la zona, estas
viviendas se ven seriamente
afectadas por la inundacién
debido a su gran cercania con el
rio.

Sector Impacto Vulnerabilidad
Desborde del rio Salado * Iézllr?g:rlzial\slll?:ige;l
provocando inundaciones delimita una P
Artes, entretenimiento y parciales, semi o totales del caracteristica extrinseca
recreacion (cultura) Balneario Municipal, lo convierte vulnerable y
inhabilitandolo de manera f 1 icion de L
temporal rente a la aparicion de la
) amenaza destacada.
En la zona de Balneario
Municipal existen casas/quintas e Localizacion de viviendas

aledafias al balneario
Municipal cerca del rio
Salado, sumando su
infraestructura precaria y
al estilo de una "casa en
el rio".
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4.2.49. Enfermedades infecciosas (dengue)

El dengue es una enfermedad viral transmitida por mosquitos del género Aedes,
principalmente Aedes aegypti. Este representa una amenaza creciente para el municipio
debido a su capacidad de propagarse rapidamente en entornos urbanos. Esta enfermedad se
ve favorecida por la acumulacion de agua en recipientes, donde los mosquitos depositan sus
huevos. Su impacto puede ser significativo, afectando la salud publica con un aumento de
casos de fiebre, hospitalizaciones y posibles complicaciones graves, incluyendo defunciones.
Ademas, genera un impacto econémico debido a la sobrecarga en los servicios de salud, los
costos asociados al tratamiento y la pérdida de productividad laboral, asi como
consecuencias sociales como las alteraciones de las rutinas diarias y la preocupacion en la
comunidad. El control del dengue requiere esfuerzos coordinados, que incluyen campafas de
prevencién, eliminaciéon de criaderos y una respuesta rapida ante brotes para proteger la

salud de la poblacién y mitigar los efectos socioeconémicos en el municipio.

Adentrandonos territorialmente en la amenaza, segln el Informe Epidemiolégico (semana
epidemiolégica 18/2024) desarrollado por el Ministerio de Salud de la Provincia de Santa Fe
(2024), “desde la SE 01 hasta la SE 18 del 2024 se confirmaron en la provincia de Santa Fe
52.391 casos de dengue, notificados al Sistema Nacional de Vigilancia de Salud (SNVS).
Ademas, fueron notificados al Sistema de Informacién de Centros de Atenciéon Primaria
(SICAP) 8.479 casos, sumando un total de 60.870 casos confirmados, tanto por laboratorio

como por criterio clinico-epidemioloégico”.

En cuanto a la distribucién geografica de los casos por departamentos podemos evidenciar

la siguiente informacion:
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Figura 28. Casos confirmados al evento de dengue segtin departamento de residencia habitual.
Provincia de Santa Fe. Afio 2024 (SE 01 hasta SE 18). N= 52.391. Fuente: elaboracién propia de la
Direccién de Promocién y Prevencién de la Salud del Ministerio de Salud de la Provincia de Santa Fe
en base a informacién proveniente del Sistema Nacional de Vigilancia de la Salud (SNVS 2.0) hasta el
04/05/2024.

Podemos apreciar que la distribucién de los casos confirmados muestra una concentracién
significativa en el departamento de Rosario, que acumula el 49% del total. Le siguen La
Capital con el 10% de los casos y Castellanos con un 9%. Por su parte, los departamentos de

Las Colonias y San Cristébal registran cada uno un 5% de los casos confirmados.

En lo que respecta a nuestro departamento (Las Colonias), y mas especificamente a nuestra

localidad Esperanza, el informe arroja los siguientes resultados:
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Tabla 16. Cantidad de casos confirmados de dengue por residencia habitual. Provincia de Santa Fe.

Afio 2024 (SE 01 hasta SE 18). Fuente: elaboracion propia a partir de la Direccion de Promocion y

Prevencién de la Salud del Ministerio de Salud de la Provincia de Santa Fe en base a informacién
proveniente del Sistema Nacional de Vigilancia de la Salud (SNVS 2.0) hasta el 04/05/2024.

Departamento/Localidad Afio 2024
Total SE15ySE 16 SE17ySE18 Porcentaje

Las Colonias 2564 466 260 100,00%
Cavour 2 0 0 0,08%
Colonia Nueva Centro 1 0 0 0,04%
Colonia Pujol 1 0 0 0,04%
Cululu 6 1 0 0,23%
Elisa 13 4 4 0,51%
Empalme San Carlos 1 1 0 0,04%
Esperanza 1259 153 80 49,10%
Felicia 84 15 9 3,28%
Franck 65 27 18 2,54%
Grutly 5 3 0 0,20%
Humboldt 144 13 16 5,62%
La Pelada 18 5 5 0,70%
Las Tunas 7 4 0 0,27%
Maria Luisa 16 5 1 0,62%
Matilde 27 15 2 1,05%
Nuevo Torino 7 1 2 0,27%
Pilar 376 78 53 14,66%
Progreso 15 2 1 0,59%
Providencia 32 8 3 1,25%
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Rivadavia 1 0 0 0,04%
Sa Pereyra 10 3 0 0,39%
San Agustin 4 0 1 0,16%
San Carlos Centro 113 17 16 4,41%
San Carlos Norte 16 4 5 0,62%
San Carlos Sud 43 21 6 1,68%
San Jerénimo del Sauce 12 4 2 0,47%
San Jer6nimo Norte 191 41 26 7,45%
San Mariano 1 1 0 0,04%
Santa Clara de Buena Vista 54 34 9 2,11%
Santa Maria Norte 2 1 0 0,08%
Santo Domingo 31 3 1 1,21%
Sarmiento 6 2 0 0,23%
Soutomayor 1 0 0 0,04%

Esperanza, con un total de 1.259 casos, representa un 49 % del total de los casos confirmados
en el departamento. Esto sugiere que el municipio enfrenta una mayor concentracién de la
enfermedad en comparacién con otras localidades de la regién. Este predominio de casos
puede estar relacionado a varios factores, como la densidad poblacional, las condiciones

ambientales propicias para la proliferacion del mosquito, entre otros.

Tabla 17. Sectores que se ven afectados ante dengue e identificacion de sus vulnerabilidades. Fuente:

elaboracién propia.

Sector Impacto Vulnerabilidad
Mas alla de los efectos negativos que e Nuestro sistema de salud
causa la enfermedad en la salud de los publica depende
Actividades de salud de habitantes, los brotes de De"n.gue prmqpalmente del
o . pueden llevar a un aumento rapido de Hospital Central (SAMCO) y
los individuos y trabajo : . .
social (salud) pacientes que requieren atencion de los centros de salud
médica, lo que satura al hospital distribuidos en los
(SAMCO) y a los centros de salud diferentes barrios. Ante la
distribuidos en los barrios. Esto afecta ocurrencia de brotes de
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la capacidad de respuesta del sistema Dengue la atencién puede

para tratar otras enfermedades. llegar a desbordarse en los
centros de salud, saturando
asi el sistemay
ocasionando una
capacidad de respuesta
limitada.

4.2.5. Vulnerabilidad social

El indice de vulnerabilidad social es el resultado de un calculo basado en el indice de

necesidades basicas insatisfechas (NBI)** que contempla las siguientes variables:

e Hogares con computadora

e Hogares con una o mas personas de servicio doméstico sin retiro (con cama)

e Hogares con hacinamiento (>= 3 personas por cuarto)

e Hogares sin heladeras

e Hogares sin sistema de botdn, cadena o mochila para limpieza del inodoro

e Hogares sin agua para beber y cocinar proveniente de red publica

e Hogares sin caferia de agua en la vivienda

e Hogares sin cloaca

e Hogares con desaglie, hoyo o pozo ciego sin cdmara

e Hogares sin cobertura de techo tipo 1 (Membrana, baldosa, losa o teja)

e Hogares sin piso tipo 1 (ceramica, baldosa, mosaico, marmol, madera, alfombrado)
e Hogares con teléfono fijo y celular

e Hogares con garrafa o lefia como combustible usado principalmente para cocinar
e Propietarios e inquilinos de viviendas

e Hogares con jefatura femenina

e Hogares con jefe nacido en pais limitrofe + Perd

e Niveles de educacion.

Los resultados obtenidos fueron validados con el municipio, a los fines de que la Figura 29

represente la realidad de la localidad.

1 NBI: permite la delimitacion de grupos de pobreza estructural y representa una alternativa a la identificacion
de la pobreza considerada Unicamente como insuficiencia de ingresos. Por medio de este abordaje se identifican
dimensiones de privacién absoluta y se enfoca la pobreza como el resultado de un cimulo de privaciones
materiales esenciales. Indec. Consultado en 2025.
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SANTA FE
ESPERANZA

P}

Fuente de datos: Mapa
poblaciones en base a datos de

INDEC (2022), IGN y Google ¥
Maps.

e

REFERENCIAS s indice de Vulnerabilidad
N iy Social

[ ] Vulnerabilidad baja (0-3,1%) @ r MUNICIPALIDAD DE

[ ] Vulnerabilidad media baja (3,1-9,5%) ; ESPERANZA

[ ] Vulnerabilidad media (9,5-19,7%)  Escala 1:220.000 Provincia de Santa Fe

Figura 29. indice de Vulnerabilidad Social en la ciudad de Esperanza. El indice fue elaborado y puesto

a disposicién por Mapa Poblaciones, a partir de datos del Censo 2022.

Los datos recopilados por el Censo 2022 realizado por el INDEC, muestran que en Esperanza
menos del 20% de los hogares presentan al menos un indicador de NBI en sus 69 radios
censales. El mapa refleja que la mayoria de los radios censales tienen un IVS inferior al 3,1%,
representados en color celeste, lo que corresponde principalmente a la mayor parte del area
urbana. Por otro lado, algunos radios, identificados en color verde, presentan una
vulnerabilidad social media-baja, con valores de IVS que oscilan entre el 3,1% y el 9,5%.
Finalmente, las dos zonas representadas en color naranja indican una vulnerabilidad social
media, correspondientes a los radios censales con el mayor porcentaje de hogares con al

menos un indicador de NBI, con valores de IVS entre el 9,5% y el 19,7%.

Complementando esta informacion es necesario destacar la existencia de asentamientos
irregulares en la ciudad, que se encuentran incluidos dentro de los radios censales con mayor
indice de NBI. Estas zonas, indican los lugares en donde la poblacién tendra menos recursos y
posibilidades para prepararse y recuperarse de la ocurrencia de los eventos climaticos

extremos.
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Nacional de Barrios
Populares (2023), IGN y
Google Maps.

REFERENCIAS

Barrios registrados en el
Bl Registro Nacional de Barrios Populares 9

RENABAP
MUNICIPALIDAD DE
ESPERANZA
Provincia de Santa Fe

N
Q\ Escala 1:43.000

Figura 30. Barrios Registrados en el Registro Nacional de Barrios Populares. Ministerio de Desarrollo

Social de la Nacién.

Los barrios registrados en el ReNaBaP, generalmente asentamientos informales, suelen tener
condiciones edilicias de mala calidad de construccion ademas de tener la poblacién algin
tipo de vulnerabilidad social y/o econdémica. En rasgos generales, es en estos barrios donde

los eventos climaticos extremos impactan con mayor fuerza, con respecto a otras zonas
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residenciales de la ciudad, con lo cual son estos los sitios que precisan mayores niveles de

asistencia y preparacion frente a estos eventos, por tener una importante sensibilidad

intrinseca en multiples aspectos (ver Figura 30).

4.2.6.

Tabla 18. Identificacion de factores que afectan a la

Factores del municipio que afectan la capacidad de adaptacion

capacidad de adaptacién.

Factores que afectan la

Describa el factor y el grado en el que apoya o
desafia la capacidad de adaptacion de la ciudad

Dentro de la municipalidad se encuentra la Oficina
de Empleo, que cumple el rol de entidad
intermediaria buscando colaborar en la insercion
laboral a través de distintos programas
establecidos desde el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad de la Nacion, enfocados a
distintos tipos de poblaciones como ser: jovenes,
desocupados, desempleados, estudiantes, entre
otros. EL objetivo principal es incentivar el trabajo
formal y la insercién definitiva. Ademas de esto,
hay diversos programas de capacitacion laboral
brindados por la municipalidad, con el objetivo de
facilitar el aprendizaje y proporcionar los
conocimientos basicos de diversos oficios.

capacidad de adaptarse Apoyo / Desafio
Apoya
Desempleo significativamente
Vivienda Apoya

signifcativamente

La Municipalidad de Esperanza, en colaboraciéon
con la Oficina del Instituto Municipal de Habitat
(IN.MU.HA), gestiona diversos programas, por
ejemplo el plan de venta de lotes del programa
"200 Oportunidades Habitacionales"que tiene
como objetivo poner al alcance de los vecinos de
la ciudad terrenos de propiedad municipal, con
destino a la construccion de la vivienda Unica y
familiar.

Apoya
moderadamente

Acceso al cuidado de la
salud

El sistema de salud de Esperanza cuenta con
efectores publicos y privados. Dentro de los centros
publicos se encuentra principalmente el hospital
SAMCO (Sistema para la Atencion Médica de la
Comunidad) y la distribucion de cuatro centros de
salud en los barrios: Unidos, Los Troncos, Norte y La
Orilla. Si bien en este aspecto, la salud publica
tiene una muy buena atencién hacia la poblacion,
podria haber mejoras en diferentes aspectos. Por
ejemplo, el sistema de salud no esta preparado
para la atencion frente a complicaciones de
gravedad, en esos casos se deriva al paciente a la
ciudad de Santa Fe.
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Acceso a servicios basicos

Desafia un poco

En la ciudad existen asentamientos irregulares
cuya poblacién no tiene garantizado el acceso a
servicios basicos. Ademas, el porcentaje de
cobertura de estos servicios en el municipio ain no
alcanza el 100%, lo que evidencia un margen para
implementar mejoras continuas.

Acceso a la educacion

Apoya
significativamente

La ciudad de Esperanza cuenta con instituciones
correspondientes a todos los niveles educativos
(jardin de infantes, escuela primaria, escuela
secundaria, institutos terciarios y universidades). La
totalidad de ellos son tanto de gestién privada
como de gestién publica.

Transparencia/compromiso
politico

Apoya
significativamente

El Municipio de Esperanza promueve una gestion
abierta y accesible para toda la ciudadania. A
través de la publicaciéon de informacion clave y la
rendicién de cuentas, garantiza que las decisiones y
acciones estén orientadas al bienestar colectivo.
Ademas, fomenta un importante feedback con los
vecinos mediante sus redes sociales, consolidando
un canal directo para escuchar y responder a las
necesidades e inquietudes de la comunidad.

Seguridad

Apoya
moderadamente

El Centro de Monitoreo Municipal de Esperanza
esta dedicado a mejorar la seguridad en la ciudad
mediante el uso de cdmaras de vigilancia y
tecnologia para la deteccion de incidentes.
Funciona en colaboracion con las fuerzas de
seguridad y el sistema de emergencias para
identificar delitos, resolver blusquedas de personas
y atender situaciones de riesgo.

Actualmente, cuenta con 403 camaras fijas, 20
domos robotizados y 10 lectoras de patentes.

Para 2024/2025, los proyectos incluyen la
incorporacion de inteligencia artificial, la
ampliacion de domos y cdmaras lectoras de
patentes, la actualizacién de la tecnologia
existente, el aumento de operadores, la conexion
con la guardia urbanay el traslado del Centro de
Control y Monitoreo a una nueva ubicacion.

42.7. Jerarquizacion de los riesgos identificados

Con el fin de poder asignar un nivel de riesgo a los peligros e impactos que ocurren, se los ha

categorizado segln su probabilidad de ocurrencia (frecuencia) y su nivel de severidad, en

funcion del analisis de impactos y vulnerabilidades realizado anteriormente. Si bien la
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asignacién de valores es cualitativa, el fin es tener una herramienta que pueda orientar de
forma sintética y visual cuales son los riesgos mas importantes y cuales, en principio, no son

tan relevantes, seglin como ocurren e influyen en la ciudad (ver Figura 31).

Probabilidad de Nivel de
ocurrencia Riesgo
Frecuente 3 - Bajo
Medio
Alto
) Muy alto
Ocasional 2 Extremo
Improbable 1
1 2 3
Menaor Mayor Catastréfico

Nivel de dafo

Figura 31. Valores de probabilidad de ocurrencia y severidad para poder asignar un nivel de riesgo a

cada peligro, en funcién de sus impactos. Fuente: elaboracion propia.

Los criterios que han sido utilizados para categorizar los niveles de probabilidad y dafio son
los siguientes:

Probabilidad de ocurrencia de eventos climaticos extremos:

1) Poco probable: ocurre una vez cada varios afios

2) Ocasional: ocurre al menos una vez por afio, en promedio

3) Frecuente: ocurre varias veces por afo

Ademas se considera en la valoracion de la probabilidad de ocurrencia si la proyeccién o la

tendencias indican cambios en su frecuencia debido al cambio climatico.

Nivel de dafio ocasionado:

1) Leve: afecta a pocos sectores, no hay pérdidas materiales significativas y no hay impactos
graves a la salud humana.

2) Intermedio/moderado: afecta a varios sectores de manera leve o bien de forma grave pero
a pocos sectores, con pérdidas materiales y afectacion a la salud humana.

3) Grave: afecta a casi todos los sectores, genera pérdidas materiales significativas y hay

vidas humanas en riesgo.
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Tabla 19. Categorizacion del nivel de riesgo

Puede ocurrir en la mayoria de las circunstancias, Los dafios debido al impacto
son catastréficos. Se recomienda aplicar inmediatamente medidas de control
fisico para reducir los riesgos.

Puede ocurrir en periodos de tiempo medianamente largos segln
circunstancias; Los dafios debido al impacto pueden ser gestionadas con apoyo
externo; Se recomienda desarrollar actividades inmediatas para el manejo de
riesgos.

Muy alto

Puede ocurrir en periodos de tiempo largos segun las circunstancias. Los dafios
Alto debido al impacto son gestionados con los recursos disponibles. Se recomienda
desarrollar actividades prioritarias para el manejo de riesgos.

Puede ocurrir en periodos de tiempo cortos segln las circunstancias. Los dafios
Medio debido al impacto son gestionados con los recursos disponibles. Se recomienda
desarrollar actividades para el manejo de riesgos.

Puede ocurrir en circunstancias excepcionales; los dafios debido al impacto
pueden ser gestionados sin dificultad. El riesgo no presenta un peligro
significativo.

Tabla 20. Nivel de riesgo de peligros. P = probabilidad de ocurrencia; D= nivel de dafio.

. . . Descripcion (justificacion del uso de los valores
Peligro P D Nivel de Riesgo
Py D elegidos)

El evento en cuestién ocurre varias veces por
afio sobre todo en la temporada de verano y
afecta a varios sectores pero de manera leve o
Ola de calor 3 2 Muy alto moderada. Puede afectar la normalidad de la
salud de la poblacion en general y sobre todo a
adultos mayores y personas con enfermedades
cronicas.

A partir del afio 2021 en adelante los eventos
de sequia se han intensificado afectando
principalmente a la produccién

Sequia 3 2 Muy alto agricola-ganadera y el suministro de agua.
Evidenciando una probabilidad de ocurrencia
ocasional y afectando gravemente al sector
agropecuario de la region.

Tiene una probabilidad de ocurrencia
Ola de frio 2 2 Alto ocasional. Afecta sobre todo al sector agricola,
generando pérdidas materiales en cuanto a las
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producciones. Respecto a la afectacion de la
salud humana, puede producir algunas
enfermedades tipicas agravadas con el frio
(resfrios, gripes, neumonia, etc.)

Inundaciones
urbanas

Alto

Se suelen registrar lluvias torrenciales que
causan inundaciones menores al menos una vez
al afo. Las inundaciones urbanas pueden
causar dafios importantes a la propiedad,
interrumpir el trafico y afectar la
infraestructura, pero no suelen ser catastréficas
a menos que se combinen con otros factores
agravantes.

Inundaciones
fluviales

Alto

Las inundaciones fluviales ocurren una vez
cada varios afios, pero ante la ocurrencia de
estas, el sector del municipio mas cercano al
desborde del rio puede tener consecuencias
graves. Estas inundaciones pueden ocasionar

dafios a infraestructuras, generar pérdidas
materiales y en el peor de los casos poner en

riesgo vidas humanas y destruir viviendas.

Dengue

Alto

El brote del Dengue ocurre ocasionalmente una
vez por afio en promedio y acarrea un nivel
intermedio de dafio afectando a la salud
humana.

Tormenta de
lluvia

Medio

Este tipo de evento se presenta al menos una
vez por afio, en promedio. En nuestra zona y
dadas las caracteristicas geograficas y de
localizacion, son fenédmenos relativamente
comunes y no tan esporadicos como otros
eventos mas extremos. Las tormentas de lluvia
pueden generar algunas interrupciones
menores, como charcos, transito lento o
inconvenientes en actividades cotidianas, pero
rara vez conllevan situaciones de riesgo grave
para la poblacién o grandes dafios a la
infraestructura.

Granizo

Medio

El granizo se ha registrado de manera

infrecuente, dos o tres veces en la Gltima
década. Puede causar dafios importantes en
cultivos, vehiculos, techos y ventanas, pero

estos efectos tienden a ser localizados,
afectando sélo a sectores especificos. Aunque
el granizo puede dafar propiedades, las
pérdidas materiales generalmente no son
catastroficas y no suelen poner en riesgo la vida
humana, excepto en situaciones extremas. Por
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lo tanto, no lo consideramos un evento de dafio
"grave".

Las condiciones necesarias para la formacién
de niebla (como alta humedad y enfriamiento
nocturno) ocurren con una frecuencia
moderada, especialmente en ciertas estaciones
o0 momentos del afio, como en las mafianas de
otofio o invierno. Esto sugiere que dicho evento
se presenta "ocasionalmente”, es decir, al
menos una vez al afio, pero no de forma
frecuente. El impacto directo en términos de
dafios materiales o riesgos a la salud suele ser
limitado, especialmente cuando las medidas de
seguridad son adecuadas.
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5. Objetivos al 2030

51. Meta de mitigacion

511 Proyeccién de emisiones

Para proyectar las emisiones al afio 2030 se utilizan como referencia dos herramientas: el
nivel BASICO del inventario de gases de efecto invernadero de la ciudad y los indicadores de
demanda provinciales para el periodo 2006-2018" que desarrollé la Secretaria de Politica
Economica del entonces Ministerio de Hacienda de la Nacion (actual Ministerio de Economia
de la Nacién). Esto permitira cuantificar las toneladas de diéxido de carbono equivalente en

un escenario tendencial, sin implementacion de medidas de mitigacion.

A los fines de este Plan Local de Accion Climatica, resultaron relevantes las variaciones
promedio de tres indicadores provinciales: la distribucion de energia eléctrica, la distribucion
de gas y la venta de combustible, ya que se vinculan estrechamente a la variacion de los
datos de actividad de los tres sectores que contempla en nivel de inventario BASICO. Estos
incrementos fueron utilizados para la proyeccion de los datos de actividad de la ciudad. Por
otro lado, en lo que respecta al consumo de gas envasado, lefia, carbon y el sector de
residuos, se realiz6 una proyeccion de las emisiones empleando, como criterio general, el

aumento de poblacién de la localidad.

Ademas, para correlacionar las variables provinciales con la ciudad de Esperanza, se realiz
un ajuste considerando las tasas de aumento poblacional. El factor de ajuste es equivalente
a la relacion entre la variacion poblacional en el periodo 2023-2030 a nivel provincial y local.
EL INDEC estima que durante este tiempo la poblacién en la provincia aumentara un 7,40%"
y en la ciudad un 14,51%, alcanzando un total de 54.580 habitantes al 2030. Por lo tanto, el
factor de ajuste resulta de 195,99%.

12 Ministerio de Hacienda. (s.f.). Indicadores de Demanda. Recuperado 2021, de
https://datosproductivos.mecon.gob.ar/Reports/powerbi/ESSPLANE/Provinciales/Datos%20Provinciales?rs:embed
=true

'3 INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina. (s. f.). INDEC.
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel3-Tema-2-41
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Tabla 21. Indicadores de demanda para el municipio. Fuente: elaboraciéon propia.

Indicador de demanda

Variacion interanual ajustada (%)

Venta de combustibles 4,18
Distribucién de energia eléctrica 4,98
Distribucién de gas 0,38

Esta variacién fue utilizada para estimar el crecimiento de los datos de actividad del
municipio para el afio 2030. Los resultados fueron que la ciudad aumentara sus emisiones un
32,37% al afio 2030, es decir, emitira 192.607,371 tCO.e.

200.000,000

150.000,000

100.000,000

ton Co2 e

50.000,000

0,000
Emisiones IGEI 2023 Emisiones esperadas al 2030

Figura 32. Escenario de emisiones (tCO.e)
51.2. Objetivo de mitigacién de Esperanza

Con el compromiso de alcanzar una reduccion del 13,92% de las emisiones de gases de
efecto invernadero para el afio 2030 (respecto al afio base 2023), el presente Plan define un
conjunto de acciones estratégicas en sectores clave como energia, residuos, movilidad

urbana y uso del suelo. Estas iniciativas se articulan con las politicas provinciales y
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nacionales de cambio climatico, y se estructuran bajo criterios de eficiencia energética,

transicion justa y sostenibilidad urbana.

Una de las principales lineas de accién es la mejora del alumbrado publico mediante el
programa “Esperanza se ilumina”, que busca transformar la ciudad en un territorio 100% LED.
A través de inversiones locales y provinciales, ya se han reemplazado mas de 1.200
luminarias, y se proyecta instalar mas de 1.400 adicionales en 2025, incorporando ademas un

sistema de telegestién que permitira optimizar el consumo energético.

Asimismo, se estan impulsando proyectos de generacién distribuida a través de energias
renovables, como la instalacién de paneles solares en edificios publicos. Entre ellos se
destacan la planta solar en el ex Correo de Esperanza (con una potencia instalada de 20
kWp) y la central solar para abastecimiento energético de las oficinas de Esperanza Servicios
SAPEM. Ademas, se han incorporado estaciones solares en espacios publicos para fomentar

el acceso ciudadano a servicios limpios.

En el sector de movilidad, se avanza con el desarrollo de infraestructura para ciclovias y
bicisendas, priorizando corredores seguros, accesibles e integrados al sistema urbano,
contribuyendo asi a un cambio modal hacia formas de transporte mas sostenibles. A esto se
suma un diagnostico integral de la movilidad urbana, orientado a futuras mejoras de

infraestructura y ordenamiento del transito.

En cuanto a la gestion de residuos, se fortalece el sistema de recoleccion diferenciada y el
reciclaje, acompafado de campafias de concientizacion y control de microbasurales. La
adquisicién de nuevos camiones compactadores y la ampliacion del sistema de tratamiento

permitira mejorar la eficiencia del servicio y reducir las emisiones del sector.

Por ultimo, el plan contempla la expansion de la red cloacal y el incremento del arbolado
urbano, con mas de 800 especies plantadas en 2024 y la meta de alcanzar 2.000 plantaciones
en 2025, lo cual no solo mejora la calidad del aire sino también incrementa la capacidad de

captura de carbono a nivel local.

A nivel nacional, Argentina asumié el compromiso de alcanzar un 30% de participacion de
energias renovables en su matriz energética para el afio 2030, tal como fue anunciado en la
Cumbre de Lideres sobre el Clima en 2021. Esta meta se complementa con un plan integral
de eficiencia energética para los sectores industrial, de transporte y construccion. Dado que
el factor de emision asociado al consumo de energia eléctrica esta estrechamente vinculado

al uso de combustibles fosiles en la generacion, la transicion proyectada hacia una mayor
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participacion de fuentes renovables reducira significativamente la intensidad de carbono del
sistema eléctrico. En concreto, se espera que la generacién térmica baje del 60% en 2020 a
aproximadamente un 27,4% para 2030, lo que tendra un efecto directo y positivo en las

emisiones indirectas por consumo eléctrico en la ciudad de Esperanza.

Estas acciones representan un avance concreto hacia la transformacién energética, urbanay
ambiental de Esperanza, alineando el desarrollo de la ciudad con una estrategia de
mitigacion ambiciosa y sostenible, evitando la generacién de 26.809,98 toneladas de dioxido

de carbono equivalente.

200.000,000
150.000,000
@
o 100.000,000
o
o
c
2
50.000,000
0,000
Emisiones IGEI 2023 Emisiones esperadas al Emisiones 2030 con las
2030 acciones del municipio

Figura 33. Escenario de emisiones con y proyeccién a 2030 considerando las acciones del municipio
(tCO.e)

5.2.  Metas de adaptacion

Las metas plantean qué nivel de impacto se espera que haya en un futuro, en funcién de los

impactos actuales.
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Olas de calor e inundaciones

Realizar la plantacion de al menos 1000 arboles por afio en espacios verdes con el
objetivo de ampliar la cobertura vegetal de la ciudad y reducir el efecto de isla de
calor urbana y el riesgo de inundaciones. Los arboles proporcionan sombray liberan
vapor de agua a través de la transpiracion reduciendo las temperaturas locales,
especialmente en areas cubiertas con concreto. Ademas, mejoran la calidad del aire
al absorber contaminantes y diéxido de carbono, mientras producen oxigeno.

Al integrar mas arboles en la ciudad, no solo se reduce el efecto de “islas de calor”,
sino que también se crean espacios verdes que fomentan el bienestar fisico y mental
de los residentes, especialmente en épocas de temperaturas extremas. Para optimizar
estos beneficios, es esencial elegir especies nativas adaptadas al entorno y planificar
cuidadosamente su ubicacioén.

Ademas, el aumento de la cobertura vegetal es una estrategia clave para reducir el
riesgo de inundaciones durante lluvias torrenciales, ya que mejora la capacidad de
retencion de agua del suelo gracias a las raices de las plantas, que facilitan la
infiltracién. Asimismo, reduce la velocidad y el volumen de la escorrentia,
disminuyendo el riesgo de inundaciones y previniendo la erosion del suelo. Al retener
agua en hojas y ramas, la vegetacion también contribuye a disminuir el impacto de la
gota de lluvia, beneficiando tanto a las comunidades como al entorno natural frente
a estos eventos climaticos.

Construir al menos 4 viviendas nuevas bajo la premisa de haber alcanzado
minimamente la categoria C en eficiencia energética, ligada a la Ordenanza N°
4186/2022: Adhesion de la Municipalidad de Esperanza a la Ley Provincial N°
13.903/19 “ETIQUETADO DE EFICIENCIA ENERGETICA DE INMUEBLES DESTINADOS A
VIVIENDA"”. Esta ordenanza en conjunto con la ley provincial impulsan la
construccion de viviendas mas sostenibles y resilientes. Disefiadas con estandares de
eficiencia energética, logran un mejor aislamiento térmico, reduciendo la necesidad
de aire acondicionado y, por ende, el consumo energético y las emisiones de gases
contaminantes. Ademas, proporcionan un mayor confort térmico para los residentes,
manteniendo temperaturas interiores estables durante las olas de calor. Este enfoque
sostenible promueve un desarrollo urbano responsable, adaptable a condiciones
climaticas extremas, y genera un impacto positivo en la comunidad, incentivando a
otros sectores residenciales a mejorar sus infraestructuras para enfrentar el cambio

climatico.
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Realizar al menos dos eventos por aifio enfocados en el uso responsable del agua en
donde se traten las mejoras y técnicas propuestas y se monitoreen resultados,
brindando algin premio para el incentivo de la actividad. El uso racional del agua es
fundamental durante las olas de calor, ya que la demanda de este recurso aumenta
considerablemente. Para evitar su desperdicio, se recomienda cerrar bien las llaves,
reparar fugas, y minimizar el riego excesivo, optando por horarios en los que la
evaporacion sea menor. Ademas, es posible reutilizar agua de lluvia o de otras
actividades domésticas para cubrir necesidades especificas. En cuanto a actividades
recreativas como el uso de piletas, es importante mantener el agua limpia con
sistemas de filtracion, utilizar cubiertas para evitar la evaporacion y realizar el
llenado en horarios estratégicos.

La concientizacion sobre el uso responsable del agua durante olas de calor no solo
asegura su disponibilidad para todos, sino que también ayuda a preservar el medio
ambiente. Cada acciéon individual, por pequefia que sea, contribuye
significativamente a enfrentar este desafio climatico de manera solidaria y
sostenible, promoviendo un manejo mas eficiente de los recursos hidricos en toda la

comunidad.

Sequia

Realizar al menos dos capacitaciones generales al aifio sobre sequias. Un punto muy

importante es la concientizacién del uso racional y eficiente del agua a través de charlasy

actividades. En este caso no sélo se enfoca en el sector residencial, si no también en el sector

agricola del municipio.

>
>

5.2.3.

Concientizacion sobre el uso responsable y eficiente del agua.

Educacion y capacitacion agricola: organizar talleres y programas educativos para
agricultores, orientados a la adopcion de practicas adaptativas y al manejo eficiente
de recursos hidricos. Algunas tematicas importantes a tener en cuenta serian el
incentivo de técnicas como la rotacién de cultivos, el uso de cultivos resistentes a la
sequia y la implementacion de coberturas vegetales para conservar la humedad del

suelo.

Enfermedades infecciosas (dengue)

Continuar con los operativos de descacharrado y reforzar la sensibilizacién y concientizacion

ciudadana sobre dengue a través de charlas.
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5.2.4. Vulnerabilidad social

Alcanzar una cobertura minima de un 85 % en los servicios basicos (agua potable,
electricidad, gas natural y redes cloacales) con el objetivo de aumentar el acceso a los

mismos y disminuir la vulnerabilidad social de los habitantes.
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trategia 2030

En el presente Plan Local de Accién Climatica se proponen una serie de acciones que

permiti
Para d
Mitigac

ran reducir las emisiones de GEI y aumentar la resiliencia de la ciudad hacia el 2030.
efinirlas, se tomaron como referencia tanto el Plan Nacional de Adaptacién y

ion al Cambio Climatico (PNAyMCC), como los programas e iniciativas municipales

que contribuyen a la reduccion de los gases de efecto invernadero y del riesgo climatico.

Las ac

ciones frente al cambio climatico se presentan agrupadas en 6 sectores de

implementacion:

99

Sector Transicion y eficiencia energética: Energia de todas las fuentes (electricidad,
biomasa, gas y combustibles fosiles para fuentes fijas). Gestiéon de la energia,
eficiencia energética, energias renovables, gestion del agua y eficiencia en el sistema
de distribucion, iluminacion led, biodigestores. Centros de produccién vy
transformacion de energia, gas y vapor, redes de transporte y distribucion de la
energia, gas y vapor. Postes, cableado, torres de alta tensién, estaciones
transformadoras.

Sector Movilidad: Esta categoria abarca todas las formas de desplazamiento de
personas y mercancias, con un enfoque de sostenibilidad y eficiencia. Incluye mejoras
en medios de transporte como automoviles, colectivos, trenes. También la promocién
y mejora del disefio de sistemas de movilidad activa. Plantea la incorporacién de la
movilidad sustentable y el fomento de los circuitos para que esto pueda realizarse de
manera segura, accesible, sostenible y eficiente. Incluye los sistemas de movilidad
compartida. Las iniciativas dentro de este sector se centran en la transicion hacia
vehiculos eléctricos, sistemas de transporte publico eficientes, desarrollo de
infraestructura para bicicletas y peatones, infraestructura de carga, asi como la
implementacion de sistemas o tecnologias de gestion del trafico y sistemas de
transporte inteligentes.

Sector Residuos, Agua y Saneamiento: Reciclaje, compostaje, gestion de restos de
poda, biodigestion. Separacion en origen, recoleccién diferenciada o indiferenciada.
Plantas de clasificacion y tratamiento. Red de distribucion de agua corriente.
Sistemas de abastecimiento de agua. Sistemas de cloacas, pozos ciegos y otros
sistemas de saneamiento. Sistemas de tratamiento de efluentes cloacales. Sistemas

de remediacién de aguas contaminadas.
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- Sector Biodiversidad, Silvicultura y Uso de suelo: Espacios verdes, areas naturales,
reservas de todos los niveles, fauna y flora nativa y exética. Sistema de produccién
agricola-ganadera. Sistemas de produccién forestal y sistemas mixtos de producciény
conservacion. Planes de ordenamiento territorial y manejo del suelo, normativas del
uso de la tierra y programas de desarrollo a nivel territorial.

- Sector Emergencias climaticas y Ciudadania: Disefio e implementacion de la
legislacién, policia, gendarmeria, prefectura, bomberos, defensa civil, atencion
médica frente a emergencias. Sistema de salud publica como hospitales y otras salas
de atencioén, salud de la poblacion. Educacién en todos los niveles y modalidades.
Viviendas de todo tipo, casas y edificios. Zonas residenciales. Asentamientos
precarios. Todo tipo de infraestructura y actividades culturales y sociales. Teatros,
clubes, festivales, ferias de artesanos, otras actividades culturales y recreativas y
religiosas.

- Sector Actividades Productivas: Incluye producciéon pesquera, mineria y explotacion
de canteras, industrias de todas las escalas y rubros, comercios de todas las escalas y
modalidades. Todo tipo de infraestructura y actividades relacionadas al turismo y
recreacion, como alojamientos, transporte turistico, centros de atencion a visitantes,

circuitos turisticos, playas habilitadas, centros y pistas de ski.

En cada linea de trabajo se identifican los Objetivos de Desarrollo Sostenible con los que
tienen implicancia y aportan para su cumplimiento. Ademas, en relacion a las medidas, se
detalla la descripcién de la misma, el area responsable y el estado de la medida,
involucrando a su vez el concepto de perspectiva de género. En este sentido, para cada una
se realizara una clasificacion de acuerdo a si es una medida no sensible al género'*, sensible

al género® o si es una medida que sea transformadora de las brechas de género.*

14 Medidas no sensibles al género: medidas en las que, a priori, no se considera aplicable el enfoque de género y/o
no puntualizan ni analizan su impacto sobre las relaciones sociales.

> Medidas sensibles al género: medidas que presentan potencialidad para intervenir con acciones positivas para
reducir brechas, pero que, por accién u omision, no se especifican los lineamientos en este sentido

16 Medidas transformadoras de las brechas de género: medidas que buscan superar las desigualdades en base al
género para la promocién efectiva de la equidad de género. Las politicas género-transformadoras identifican,
comprenden e implementan acciones para reducir las brechas de género y superar los histéricos sesgos de género
en las politicas e intervenciones; asi como contribuir a la promocién activa de la igualdad de género. Estas
medidas pueden incluir analisis de género que demuestren las brechas de género existentes, asi como las causas
y factores que las crean.
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Tabla 22. Medidas frente al Cambio Climatico, sector Transicion y eficiencia energética. Fuente: elaboracién propia.

N° Titulo Descripcion Area U s Skl pl b Sinergia
P responsable evitadas medida g
Programa destinado a modernizar el alumbrado publico, garantizando que las calles,
plazas y espacios publicos cuenten con iluminacién LED. El proyecto incluye la
instalacion de nuevas luminarias, reemplazo de antiguas tecnologias de iluminacion y
la implementacion de un sistema de alumbrado publico telegestionado. El objetivo final
es lograr que Esperanza se convierta en una ciudad 100% LED, mejorando la eficiencia Secretaria de
" energética, reduciendo costos y avanzando hacia un modelo mas sustentable. La primer | Planeamientoy
Esperanza se . La
T etapa del programa (en desarrollo) cuenta de dos partes. La etapa 1 consta de: Proyectos y . o
ilumina™ 2 u . o ; ., ) implementacion
- - Finalizacion del programa “lluminando tu barrio” (de la anterior gestion) que Secretaria de .
transicion a : ) ; estd en cursoy
1 . incluye: Ambientey M
una ciudad L . - se espera que se
» Compra y colocacion de 334 columnas simples. Servicios
100% LED. s ; ; . S complete en
Etana 1 » Compra y colocacién de 49 columnas dobles (San Martin al sur y avenida Argentina). Publicos de la menos de un ano
pa L. » Compra de 132 luminarias de 150 watt (San Martin al sur y avenida Argentina). Municipalidad de
» Compra y colocacion de 464 luminarias de 100 watt (310 en barrio Unidos, 106 en Esperanza 41,66

barrio Sury 48 en barrio Alborada).

» Ejecucion de anillos de hormigén y puesta a tierra faltantes.
» Compra, zanjeo y colocacion de conductor subterraneo.

» Implementacion del sistema telegestionado.

17 Esta reduccion de emisiones corresponde a la implementacion de las dos etapas del programa “Esperanza se ilumina”
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"Esperanza se
ilumina™
transicion a
una ciudad
100% LED.
Etapa 2.

- Ejecucion del programa de Obras Menores
Por medio de una inversion provincial del Fondo de Obras Menores, se realizaran las
siguientes obras:
» Restauracién de 90 columnas dobles de las avenidas De Los Colonizadores, Cérdoba y
Hoenfeld.
» Compra de 329 luminarias de 150 watt y 217 luminarias de 100 watt.
» Compra y colocacion de 16 columnas simples completas.

Al dia de hoy se han reemplazado 1205 ldmparas: 524 son de 150 w y 681 de 100 w
(todas LED). Cuentan con sistema de telegestién (nodo, base y licencia). Para 2025 se
estd trabajando en el programa "Obras menores” en donde se reemplazaran 1404
ldmparas de las cuales 209 son de 150 w y 1195 de 100w (todas LED).

Secretaria de
Planeamiento y
Proyectos y
Secretaria de
Ambientey
Servicios
Publicos de la
Municipalidad de
Esperanza

La
implementacion
esta en cursoy
se espera que se
complete en
menos de un afio

Instalacion de
estaciones
solares en

plazas

El proyecto consta de la instalacién, en los principales espacios verdes publicos de la
ciudad, de una Estacién Solar que le permita al vecino obtener agua caliente para el
mate y la posibilidad de contar con servicios energéticos para la recarga USB de
celulares. Hasta la fecha 19/12/2024 se ha instalado una estacion en la Plaza las
Carretas

Secretaria de
Planeamiento y
Proyectos de la

Municipalidad de
Esperanza

La
implementacion
esta en cursoy
se espera que se
complete en
menos de un afio

Instalacién de | Se tomé la iniciativa de instalar un termotanque solar de 300 L de capacidad para Secretaria de im lemL:ntacic’Jn

termotanque | alimentar el suministro de agua caliente de las duchas y bachas de bafio nuevo en el | Planeamientoy P se ha
solar espacio publico "Balneario Camping Municipal de Esperanza Proyectos completado,
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Planta Solar
enla
restructuracio
n del Correo
Argentino en
Esperanza

En el proceso de reestructuracion del Ex correo de Esperanza, se ha realizado la
instalacién y puesta en marcha de una Planta Solar trifasica on greed para el
abastecimiento y cobertura de la red eléctrica del mencionado establecimiento. Dicha
Planta Solar cuenta con una Potencia de 20 kWp trifasicos (76 paneles solares de
270Wp) y la potencia contratada del inmueble es la siguiente:

-Horario de Punta (18 a 23 hs): 6 kW

-Horario Fuera de Punta (23 a 18 hs): 88,3 kW

Teniendo en cuenta que es horario laboral del Correo, y por ende donde mayor
consumo habra, de 6 hs a 15 hs aproximadamente, se tomara el horario fuera de punta
para hacer la comparativa del porcentaje de cobertura por la Planta Solar.

Realizando los calculos nos da como resultado que la Planta solar tiene un porcentaje
de cobertura de un 22,65% con respecto a la potencia contratada para ese rango
horario.

Es importante sefialar que esta metodologia de calculo de cobertura es provisional.
Dado que las dependencias aun no estan instaladas ni en funcionamiento en el correo,
no se dispone de datos reales de consumo energético (kWh). Esto impide realizar una
comparaciéon precisa con la energia generada por la Planta Solar, lo cual permitiria
reflejar de manera mas exacta el porcentaje real de cobertura de energia eléctrica.

-Secretaria de
Planeamiento y
Proyectos-Trabajo
tercerizado con
"Post Ingenieria"

24,31

La
implementacion
se ha
completado.

Planta Solar
en edificio
municipal:
Esperanza

Servicios
SAPEM

En el marco de las politicas de cuidado del medio ambiente y promocién del uso de
energias limpias, Esperanza Servicios SAPEM esta llevando adelante obras en su sede
para comenzar a generar el 100% de la energia que se consume tanto en las oficinas
comerciales como en el galpon que se alquila para guardar el equipamiento de obras.
El primer paso para concretar este avance fue adherirse al programa Prosumidores 4.0
de Generacién Distribuida de la provincia de Santa Fe, en el afio 2024, permitiendo
conseguir las factibilidades tanto técnicas como comerciales para llevar adelante la
iniciativa.

El sistema es para 4 KW de potencia en corriente alterna trifasica. Se estima tenerlo
listo para su funcionamiento para mediados de abril, luego de la habilitacién final por
parte de la Empresa Provincial de la Energia.

Esperanza
Servicios SAPEM y
Municipalidad de

Esperanza

8,97

La
implementacion
estaencursoy
se espera que se
complete en
menos de un afio
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Tabla 23: medidas frente al Cambio Climatico, sector Movilidad. Fuente: elaboracion propia.

N° Titulo Descripcion Area UG HeEepes s Sinergia
P responsable evitadas medida g
Diagnéstico e identificacion de propuestas de mejora relacionados con la
movilidad urbana, el transito y la seguridad vial en la ciudad de Esperanza.
Alcance de la propuesta:
Estudio de El estudio se realizara sobre la mancha urbana de la ciudad de Esperanza,
o incluyendo los corredores pasantes de las rutas provinciales 70 y 6. La implementacion M
movilidad urbana, . e CETRAM, UTNy .
o Infraestructura urbana relacionada a la movilidad: ) estd en cursoy se
transito y A . X . : Secretaria de
7 seguridad vial en El andlisis incluye el estudio de relevamiento e inventario de toda la Control 149,75 espera que se
guri infraestructura necesaria para la movilidad urbana, en los distintos modos oLy complete en menos
la ciudad de d id L faltad faltad At Seguridad d =
Esperanza de transporte (g_vem as, calles asfaltadas, no asfaltadas, sema 0oros), e un afio A
incluyendo movilidad ciclista y peatonal (estudio de infraestructuras
existentes para estas formas de movilidad, cantidad de ciclovias actual y
proyectada, extensién, ubicacién, interconexion y areas peatonales (actual y
proyectada): extension, ubicacion.
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Ejecucion de
ciclovia
“Interseccioén
Nodo Ruta
Provincia N° 70y
Ruta Provincial N°
P

Ejecucion de ciclovia en Ruta Prov. N° 70 entre calle Rafaela y Gonella

Calle Gonella entre Ruta 70 y Peru - Ruta 6 entre calle Peru y Antartida
Argentina (parque industrial):

Se proyecta un sistema vial urbano para la ciudad de Esperanza, donde se
trata de realizar un ordenamiento vehicular y dar seguridad a los ciclistas y
peatones, por medio de la ejecucion de bicisendas / ciclovias.

En todo su recorrido a la bicisenda / ciclovia se la separa minimamente tres
metros de la calzada, en algunos sectores, se instala junto a las colectoras.
Una tipologia a aplicar es la de “bicisenda en elevacién”, que corresponde a
la que se realizaria en los sectores destinados a reservorios y/o retardadores
de agua de lluvia, en los cuales por cuestiones hidricas, no se realizan
entubados o rellenos, en los planos adjuntos se detallan estos sectores
(corresponde al tramo frente a la empresa Gonella). Para los cruces de
cunetas con la bicisenda, se toma la misma tipologia de “bicisenda en
elevacién”, realizando un “puente”.

La bicisenda tiene 4.600 m de longitud aproximadamente y una ancho de
2.00 m en la mayoria de su desarrollo, excepto en los sectores que se sobre
eleva para evitar impacto hidrico sobre cunetas, reservorios y/o retardadores
existentes, donde el ancho pasa a ser de 2.50 m con barandas metalicas.

Las calzadas se ejecutaran de hormigén, calidad H - 21 (210 kg/cm2), ancho
de 2.00m, espesor 0.10m, cuando se proyecte sobre calzadas pavimentadas
existentes, estas seran demarcadas sobre la misma.

Previamente, sobre la traza donde se emplazara la bicisenda o ciclovia, se
deberan realizar trabajos a fin de garantizar un adecuado soporte y
saneamiento hidraulico; demolicién de veredas o contrapisos existentes,
retiro de arboles, reubicar alcantarillas existentes de ser necesario,
reconformar cunetas y preparar la subrasante, son algunas de las tareas.

El proyecto contempla la iluminacioén, sefializacion horizontal y vertical en
todo el recorrido.

Secretaria de
Planeamiento y
Proyectos

898,50

La implementacién
se ha completado.
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Sector Residuos, Agua y Saneamiento

13 438

PORELCLIMA

Tabla 24. Medidas frente al Cambio Climatico, sector Residuos, Agua y Saneamiento. Fuente: elaboracion propia.

MUNICIPALIDAD

N° Titulo Descripcion Area responsable T.C 02€ AL DCED Estado_de = Sinergia
evitadas reduce medida
La Municipalidad gestionara un financiamiento ante el
Modernizacién | Nuevo Banco de Santa Fe por un monto de $324.428.000, La
del Serviciode | utilizando la linea de crédito MiPymes con interés | Intendente Municipal; implementacion
Recoleccion de | BADCOR + 2,5%. EL pago se realizara bajo el sistema de Secretaria de . P
: L . ) ; . Vulnerabilidad | estaencursoy
9 Residuos con amortizacion aleman, con cuotas mensuales. Los fondos | Hacienda y Finanzas; - . A
. : : social se espera que se
nuevos provendran de Rentas Generales del presupuesto y | Secretaria de Gobierno complete en
camiones estaran destinados a la compra de dos camiones | y Reforma del Estado. P =
. . . menos de un afio
compactadores | compactadores de residuos, para mejorar la calidad del
servicio de recoleccién domiciliaria.
Cooperativa de | Por afio llegan 17.000 toneladas de residuos los cuales se
trabajo que categorizan en:
separa los -Cartoén ., , M
residuos en el | -Papel color . La accion esta
. Secretaria de . en etapa de
Limpesy -Papel blanco : - Vulnerabilidad S
10 ambiente y servicios 520,41 . operacion (en un
aquellos que -Pet ublicos social determinado
son clasificados | -Chatarra P L A
como Latas sector/lugar)
reciclables son | -Soplado
vendidos por la | -Vidrio
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propia
cooperativa.

-Tapitas.

De las 17.000 Ton recolectadas unas 389,57 Ton son
reciclables. El restante genera compost o se deposita en
relleno sanitario.

11

Sistema de
recoleccion
diferenciada
para residuos

El Sistema de Recoleccion Diferenciada propone un
trabajo conjunto entre Gobierno de la Ciudad y Vecinos
para hacer de la nuestra, una comunidad mas
responsable con su medio ambiente. Primeramente los
vecinos discriminan los residuos, en su propio domicilio,
entre secos y humedos para luego disponer en la via
publica cada uno de éstos segliin corresponda.

El sistema de recoleccion funciona de la siguiente
manera:

Residuos Secos: se recolectan los dias martes y jueves.
Incluyen papeles, plasticos, vidrios, latas y cartones.
Residuos Humedos: se recolectan los dias Llunes,
miércoles, viernes y domingos. Incluyen restos de comida,
residuos de bafio y otros desechos organicos.

Horario de sacado de residuos: el horario que se le
recomienda al vecino para sacar ambos tipos de residuos
es de 19:00 a 21:00 horas.

Horario de recoleccion: a partir de las 21 hs a 4 hs aprox.
Este esquema contribuye a la separaciéon adecuada y
eficiente de los desechos.

Secretaria de
Ambiente y Servicios
Publicos

Enfermedad
infecciosa
(dengue)

La accidn esta
en etapa de
operacion (en
toda
jurisdiccion)

12

Erradicacion de
microbasurales
a cielo abierto

Acciones de concientizacion hacia la poblacién sobre la
importancia de desechar los residuos de manera eficazy
ecolégicamente correcta. Se tiene un relevamiento y
seguimiento de 10 microbasurales, de los cuales
efectivamente han sido erradicados 3. Con el resto, se
sigue trabajando en acciones conjuntas (monitoreo y
evaluacion del estado) para su futura erradicacion.

Secretaria de
Ambiente y Servicios
Publicos

Vulnerabilidad
social

La
implementacion
esta en cursoy
se espera que se
complete en
menos de un afio
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Proyecto para
Expansion de

Este proyecto se basa principalmente en el cumplimiento
de la ordenanza municipal N° 3.994 y los Decretos 14.825
-15.743 - 19.041. Su finalidad es extender la cobertura del
servicio de la red sanitaria de cloacas en la ciudad de

La accién esta

Desagles Esperanza. Actualmente, los trabajos se desarrollan en la Secretarla de Vulnerabilidad en etapa de
13 | Cloacalesenel o Planeamiento y 2.173,98 : operacion (en un
Y zona Este, con una proyeccién de 940,5 cuadras aprox. social .
ambito de la Proyectos determinado
: Un dato a tener en cuenta es que, para enero de 2025, la
Ciudad de iudad d b del sector/lugar)
Esperanza ciudad de Esperapza cuenta con una cobertura de
48,83%. Con la ejecucion de estas obras, se espera
ampliar el alcance del servicio hasta un 81,73 %.
Luego de ocho afios, la Planta de Tratamiento de
Efluentes Cloacales de Esperanza volvié a funcionar. A
Reactivacion de | partir de ahora, procesara los liquidos residuales La
la Planta de generados por la ciudad, que anteriormente se volcaban implementacion
Tratamiento de | directamente al rio Salado. A partir de ahora la planta Vulnerabilidad se ha
14 . ; ASSA 4.020,31 .
Efluentes vuelve a realizar el proceso correcto del tratamiento de social completado en
Cloacales de los efluentes de la ciudad que incluye el paso por el el afo de
Esperanza desarenador, las lagunas anaerébicas y facultativas, la reporte
cloracion y el posterior vuelco al rio.
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Sector Biodiversidad, Silvicultura y Uso de suelo
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Tabla 25. Medidas frente al Cambio Climatico, sector Biodiversidad, Silvicultura y Uso de suelo.

Friedrich
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Stiftung

Fuente: elaboracion propia.

N° Titulo Descripcion Area T Co.e Estado de la Riesgo que Sinersia
P responsable evitadas medida reduce g
Se han realizado 834 plantaciones en el afio 2024 en diversos
proyectos o acciones de arbolado publico. Dentro de las
diferentes especies arbéreas plantadas se encuentran:
- Jacarandd, lapacho rosado, fresno, crespén, palo jabon, falsa
caoba, tilo, liquidambar, cina cina, palo borracho, guayaibi, hacer Secretaria de . L M
A o ) La implementacion
negundo, pind6, algarrobo, fresno dorado, cedro misionero, Ambiente y osta en cursovse | Olas de calor
- lapacho amarillo, brachichito, tamarisco, falso pimentero, ceibo, Servicios y Y
14 Forestacion . o S ; P 758,87 espera que se calor extremo
eucalipto medicinal, palmera pind6 y aromito. Publicos de la complete en Inundaciones
La cantidad de plantaciones se divide en los siguientes sectores o | Municipalidad P -
menos de un afio A

acciones: (80) en plazas; (340) por pedido de vecinos, extraccion y
recambio; (286) Programa 1 arbol por 1 nacimiento; (128) nuevos
loteos.

Durante 2025 se toma el firme compromiso de proyectar unas
2.000 plantaciones mas.

de Esperanza
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6.5. Sector Emergencias climaticas y Ciudadania

SALUD
YBIENESTAR

e

IGUALDAD 1 n REDUCCION DE LAS 13 ACCION
DEGENERD DESIGUALDADES PORELCLIMA

g o | &

v

Tabla 26. Medidas frente al Cambio Climatico, sector Emergencias climaticas y Ciudadania. Fuente: elaboracién propia.

N° Titulo Descripcion Area responsable Estado de la medida Riesgo que reduce Sinergia
El plan busca minimizar el riesgo de enfermedades
transmitidas por mosquitos a través de estrategias
integrales que combinan prevencién, capacitacion y
promocion de la salud en toda la comunidad. Tiene
Plan como objetivos fundamentales: La implementacion se
Integral » Prevenir la proliferacién de mosquitos. Municipalidad de P Enfermedad infecciosa
15 . . ) U ha completado en el A
contra el » Fortalecer la vigilancia epidemiologica. Esperanza. = (dengue)
. > . afo de reporte
dengue »Implementar acciones de promocién y prevencion
en los barrios.
» Formar al personal municipal para realizar las
distintas tareas.
Total de personas capacitadas: 687.
Acci Municipalidad de
cciones .
; L i Esperanza (Intendente;
conjuntas | La Municipalidad de Esperanza junto con las ]
: : . . Secretaria de Desarrollo . .
para la autoridades del Hospital Samco realizan diversas : . La implementacion se . ;
iy . Humano; Secretaria de Enfermedad infecciosa
16 | prevencion | reuniones en donde se encargan de evaluar y : ha completado en el A
. ; . . Planeamiento y - (dengue)
del dengue | continuar con los trabajos en conjunto para prevenir P Hospital afio de reporte
on el dengue royectos) y Hospita
' SAMCO de Esperanza.
Esperanza
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Charla La Municipalidad de Esperanza, en conjunto con la Municipalidad de
informativa | Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas de la UNL | Esperanza; Facultad de La implementacion se . ;
17 . - o Enfermedad infecciosa
sobre y el Samco de Esperanza, organizaron una charla Ingenieria y Ciencias ha completado en el
- K ) ! - it i - (dengue)
prevencion | informativa sobre acciones de promociéon y | Hidricasdela UNLy el afio de reporte
del dengue | prevencion de casos de dengue. SAMCO de Esperanza.
El descacharrado en viviendas es una medida
esencial para prevenir el dengue, ya que elimina los
lugares donde el mosquito Aedes Aegypti, transmisor
de esta enfermedad, deposita sus huevos. Esta accién
consiste en eliminar o limpiar a fondo estos objetos,
Operativo | conocidos como cacharros, que acumulan agua y
de representan un riesgo. El descacharrado es una
descacharra | medida de control ambiental sostenible que depende | Secretaria de Desarrollo . C
., ) . ; La implementacion se . :
doy de la colaboracion activa de la comunidad y evita Humano de la Enfermedad infecciosa
18 ST . : S ha completado en el
concientiza | efectos adversos en el medio ambiente, como los que Municipalidad de = (dengue)
- p ; . L afio de reporte
cion en los | podria causar el uso excesivo de insecticidas. Esperanza.
barrios de la | EL municipio lleva adelante un operativo domiciliario
ciudad en todos los barrios de la ciudad. Personal municipal
visita las viviendas, realiza el descacharrado, retira
los cacharros y brinda informaciéon sobre su
importancia. Ademas, se coloca una etiqueta de
“domicilio descacharrado” o “domicilio informado”.
Total de domicilios visitados: 4403.
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IDEATON:
Impulsando
Soluciones
Sostenibles

Iniciativa en la cual se co-organiza con la UNL una
media jornada donde equipos de alumnos
secundarios y/o emprendedores buscan soluciones a
problematicas ambientales locales.

Los participantes deberan conformar equipos vy
realizar las actividades durante lo que dure la
jornada con la finalidad de aportar una solucion
creativa, innovadora y sostenible, a partir del
problema seleccionado entre una serie de tépicos
sugeridos por el equipo organizador del evento, los
cuales se brindaran con anterioridad al evento.

Los participantes ademas de potenciar su capacidad
emprendedora dentro de la economia circular van a
fortalecer el pensamiento critico, la iniciativa y
creatividad, la interaccién social y el trabajo
colaborativo.

Las tematicas disparadoras seran: arbolado publico,
separacion de residuos domiciliarios, aceite vegetal
usado, saneamiento del lago, micro y macro
basurales, compostaje domiciliario y residuos
plasticos.

Secretaria de Innovacién

y Desarrollo Econémico y

Universidad Nacional del
Litoral (UNL)

La implementacion se
ha completado en el
afio de reporte
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Tabla 27. Medidas frente al Cambio Climatico, sector Actividades productivas. Fuente: elaboracién propia.

N° [ Titulo Descripcion Area responsable Estado.de = HEOG Sinergia
medida reduce
Programa que tiene como objetivo brindar herramientas de capacitacién y
formacion para que los beneficiarios (hasta el momento, 836) adquieran
conocimientos, competencias y habilidades que mejoren sus oportunidades
de acceder a un empleo formal, desenvolverse como emprendedores o
trabajadores auténomos y recalificarse laboralmente en sus empleos
actuales. Algunas de las principales capacitaciones dadas son: Secretarias de
- Apicultura, tambo y crianza artificial de terneros. cul Ed -
- Armador y montador de construccién en seco. uttura'y .L!CE\CIOI’],
Programa - Introduccion al e-commerce, Mercado Libre y Mercado Shop Innovacion'y Laaccionestden | \yinerabilidad
" - Confeccién de bolsos con materiales reciclados y confeccién de Desarrollo etapa de operacion ;
20 | "Formando - . - social A
| pafiales ecolégicos. Econdémicoy (en toda
Esperanza - Economia circular Desarrollo Humano jurisdiccion)
- Atencion al cliente y manejo de reclamos de la Municipalidad
- Redes sguales, fotos creativas y disefio . de Esperanza
- Herramientas para la defensa de los consumidores
- Peluqueria y colorimetria
- Electricista domiciliario basico
- Introduccién al disefio y confeccién de calzado
- Manejo de finanzas personales
- __Danzas folkléricas argentinas
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La Incubadora de Empresas de Ambito Regional IDEAR es el resultado de
una iniciativa conjunta llevada adelante por la Universidad Nacional del
Litoral (UNL) y la Municipalidad de Esperanza.

Esta Incubadora es un espacio disefiado para acompafar y validar las

Secretaria de

oportunidades de negocio y ayudarlas a crecer y desarrollarse hasta Innovacion y
convertirse en empresas. Alli, los emprendedores de la region tienen a Desarrollo La accion esta en N
21 IDEAR  |disposicion las condiciones, servicios, asesoria y una amplia gama de Econémico y etapa de operacion | Vulnerabilidad
recursos necesarios para que puedan desarrollar sus proyectos en su etapa : . (en un determinado social
inicial. Ofrece también la generacion de vinculos con instituciones, pn|ver5|daFl sector/lugar)
organizaciones y otros emprendedores que forman parte del ecosistema| Nacional del Litoral
emprendedor local y global que permiten tejer redes de intercambio (UNL)
experienciales con otros emprendedores y potenciales socios e inversores.
Como accion destaco la convocatoria a pre-incubacion con proyectos de
economia circular como uno de los ejes promovidos.
Este programa busca que los alumnos de las escuelas locales trabajen sobre
algiin aspecto de la idiosincrasia local. En la ediciéon 2024 y en la 2025 se Secretaria de
Nuestra |convoco a escuelas secundarias de la ciudad a reflexionar sobre el pasado, Innovacion y La implementacién
22 . presente y futuro de los sectores productivos de Esperanza. En cuanto al se ha completado en -
Identidad f . X ; Desarrollo =
uturo, se propuso que los alumnos imaginaran un escenario para la e el afo de reporte
industria que les habia correspondido investigar y que en dicho escenario Economico
contemplaran soluciones que mitiguen el impacto ambiental negativo.
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Promocion
dela
economia
circular

Con el objetivo de que mas personas y emprendedores conozcan el
concepto de economia circular, se organizan charlas o se aprovechan
eventos para difundir estas practicas. Por ejemplo:

Casos Cooperativa TAU y FemRecicla en el marco de una jornada
sobre cooperativismo. Estas cooperativas rosarinas reciclan RAEE y
cartuchos de téner.

Caso Fenniks, en el cierre del programa Nuestra Identidad. Ante mas
de 200 alumnos de escuelas secundarias se expuso el caso de
Fenniks, a través de la historia de su fundador Tomas Machuca,
dedicado a la realizaciéon de canilleras a partir de tapitas de
botellas que los propios nifios y nifias recolectan de sus clubes.

Caso Maderplast, Glutal y Laboratorio de Suelos (ICIAgro -
UNL-CONICET). En el marco de la jornada de Economia Circular
organizada con la Facultad de Ciencias Econémicas y el Ministerio
de Ambiente y Cambio Climatico de la provincia de Santa Fe se
propuso un panel de casos locales: Ing. Pablo Giscafré - Glutal;
Produccién de fertilizante a partir de la maceracién de maiz; Dra.
Silvia Imhoff - ICIAgro (CONICET-UNL): Aprovechamiento de
Residuos Pecuarios; Ana Techera - Maderplast: produccion de
madera plastica, promocién del uso de vajilla reutilizable en el
marco de actividades de capacitacion.

Secretaria de
Innovaciény
Desarrollo
Econémico

La implementacién
se ha completado en
el afio de reporte
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6.7.  Priorizacién de medidas de mitigacion y adaptacion

La priorizacién de acciones es un paso necesario para identificar las estrategias de
adaptacion y mitigacion mas apropiadas y eficaces, teniendo siempre en consideracion la

posibilidad de revisar dicha priorizacién en funcion de la realidad municipal.

Por criterio se toma el impacto en la calidad de vida de la mayor cantidad de ciudadanos,

por ende se establecieron como prioritarias en orden decreciente las siguientes medidas:

1. “Esperanza se ilumina”: lograr completar este programa con efectividad alcanzando
la totalidad de iluminacién led en los espacios publicos.

2. “Instalacion de estaciones solares en plazas”: lograr que los principales espacios
publicos de la ciudad cuenten con este tipo de instalaciones.

3. “Sistema de recoleccion diferenciada para residuos”: proseguir con el fomento a la
separacion diferenciada de residuos para su posterior recoleccion.

4. “Promocién de la economia circular”: incursionar y profundizar en esta tematica a
nivel municipal.

5. “Forestacién”: perdurar con la linea de trabajo de forestacion en los espacios
publicos.

6. “Erradicacion de microbasurales a cielo abierto”: mantener el accionar de la
erradicacion de los microbasurales.

7. “Proyecto para Expansion de Desaglies Cloacales en el ambito de la Ciudad de
Esperanza”: continuar con las acciones conjuntas con ASSA para lograr una mayor
cobertura del servicio de cloacas en todo el municipio.

8. “Modernizacion del Servicio de Recoleccion de Residuos con nuevos camiones
compactadores”: continuar con el proceso de modernizacion de la maquinaria para
el servicio de recoleccion y tratamiento de residuos.

9. “Estudio de movilidad urbana, transito y seguridad vial en la ciudad de Esperanza “:
analisis de los resultados de dicho estudio y disefio y de acciones/obras o politicas
publicas de acuerdo a lo sugerido por los especialistas

10. “Plan integral contra el Dengue”: continuar con las acciones en conjunto para la

lucha contra el dengue en el municipio.
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7. Monitoreo, seguimiento y reporte del Plan Local de
Accion Climatica

Los indicadores son los instrumentos necesarios para determinar que una accion esta siendo
ejecutada satisfactoriamente o que, por el contrario, es necesario llevar a cabo
modificaciones por imposibilidad de realizacién. A continuacion, se detallan los indicadores

de seguimiento correspondientes a las acciones planteadas.

Tabla 28. Indicadores de monitoreo de las acciones del PLAC. Fuente: elaboracion propia.

Medida Indicador de monitoreo
"Esperanza se ilumina": transiciéon a una ciudad Cantidad de luminarias cambiadas
100% LED

Instalacién de estaciones solares en plazas Estaciones instaladas

Instalacién de termotanque solar Termotanques solares instalados

L Porcentaje de cobertura alcanzado por la planta
Planta solar en la restructuracion del Correo
solar una vez el correo se encuentre en su

Argentino en Esperanza . .
g P completo funcionamiento

Planta solar en edificio municipal: Esperanza Porcentaje de cobertura alcanzado por la planta
Servicios SAPEM solar una vez esté en pleno funcionamiento

Estudio de movilidad urbana, transito y o .
. . . Realizacion del estudio
seguridad vial en la ciudad de Esperanza

Ejecucion de ciclovia “Interseccién Nodo Ruta Km de ciclovia construidos
Provincia N° 70 y Ruta Provincial N° 6”

Cantidad (dos) de camiones compactadores

Modernizacién del Servicio de Recoleccion de
adquiridos

Residuos con nuevos camiones compactadores

Cooperativa de trabajo que separa los residuos
en el lepes v aquellos qug son clasnﬁcadgs Cantidad en Ton de residuos reciclados
como reciclables son vendidos por la propia

cooperativa.

Sistema de recoleccion diferenciada para . , .
residuos P Cantidad de residuos reciclables recuperados

Erradicacion de microbasurales a cielo abierto Cantidad de microbasurales erradicados

. . Cantidad de cuadras sumadas a la red cloacal. O

Proyecto para Expansion de Desagiies Cloacales i
en el 4mbito de la Ciudad de Esperanza en su defecto el porcentaje de cobertura
alcanzado por este servicio en la ciudad.
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Forestacion

Cantidad de arboles plantados

Plan Integral contra el Dengue

Cantidad de personas capacitadas

Acciones Conjuntas para la Prevencién del
Dengue en Esperanza

Cantidad de reuniones realizadas

Charla Informativa sobre Prevencién del Dengue

Cantidad de personas capacitadas

Operativo de descacharrado y concientizacién en
los barrios de la ciudad

Cantidad de viviendas descacharradas

IDEATON: impulsando Soluciones Sostenibles

IDEATON: impulsando Soluciones Sostenibles

Programa "Formando Esperanza"

Cantidad de capacitaciones realizadas

IDEAR

Cantidad de empresas/emprendedores que
asistieron a la convocatoria

Nuestra Identidad

Cantidad de estudiantes concientizados

Promocién de la economia circular

Cantidad de asistentes concientizados

El plan se revisara, actualizara y reportara cada dos afios como maximo al Pacto Global de

Alcaldes. Todas las medidas establecidas en el presente documento son dinamicas, pudiendo

ajustarse siempre que sea necesario para alcanzar el objetivo de la Carbono Neutralidad al

afio 2050 y un nivel de adaptacion que mantenga resguardada a la poblacién y los

ecosistemas locales de los eventos climaticos extremos y el clima cambiante. La necesidad

de modificacién de cada accion incluye la incorporacion, la eliminacién o la modificacion de

una medida, debido a la necesidad de alinearse a la realidad municipal.
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8. Presupuesto PLAC

8.1. Aspectos financieros

En este apartado se hard una aproximacion del costo de la implantacién del PLAC en el
Municipio de Esperanza para la consecuciéon de los objetivos y metas definidas. La
descripcion de tareas permite un estudio de costos de las acciones a realizar, lo que a su vez
permite la aproximacion a un valor de inversion necesaria. Cabe destacar que antes de la
realizacién de cada una de las medidas del PLAC se concretara la profundidad de las mismas
dependiendo del momento de realizacion de estas y se deberd realizar un calculo mas
preciso, atendiendo a las situaciones del contexto econémico. También se detectaran
necesidades y posibles fuentes de financiamiento externo para aquellas acciones que no

puedan ser cubiertas con recursos propios.
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8.2.  Presupuesto total del PLAC
Tabla 29. Presupuesto parcial de las acciones.
Accion Monto total (USD) Posible fuente de financiamiento externo

"Esperanza se ilumina": transicion a una ciudad 100% LED.

183.687,95 (invertidos en 2024)
184.408,77 (en proceso de inversion 2025)

Gobierno provincial

121

Jl] PLANLOCAL DE
ACCION CLIMATICA
2030

Instalacién de estaciones solares en plazas. 53.333,33 Financiacion Municipal-Provincial
Instalacién de termotanque solar. 166,66 Financiacién Propia
P — A -
lanta Solar en la restructuracién del Correo Argentino en 40.000 Financiacién del Gobierno Provincial
Esperanza.
Planta Solar en edificio municipal: Esperanza Servicios 7343 Financiacién Propia
SAPEM.
Estudio de movilida(?l urbana, transito y seguridad vial en la 26.666,66 Financiacion Propia
ciudad de Esperanza.
Modernizacion del servi.cio de recoleccién de residuos con 270.356,66
nuevos camiones compactadores.
Forestacion. 16.666,66 Asociaciones Publico-Privadas
IDEATON: Impulsando Soluciones Sostenibles. 41,66 Financiacién municipio-universidad
IDEAR. 33.333,33 Financiacién municipio-universidad
Nuestra Identidad. 4.166,66 Financiacion Propia
Promocién de la economia circular. 4.166,66 Financiacion Municipal-Provincial
TOTAL $639.929,23
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9. Comunicacion y Difusion

El presente documento estara a disposicion de la poblacién en general en el sitio web de la
municipalidad de Esperanza. Se difundirda a través de redes sociales y medios de
comunicacién locales. Se prevé la presentacién oficial a realizarse en el Salén Blanco (fecha
y horario a definir) con la presencia miembros de la RAMCC, equipo de profesionales
involucrados en la elaboracion del presente documento, las autoridades municipales y de
organismos locales, miembros del concejo deliberante, medios de comunicacién y poblacién

en general.
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10. Conclusion

La Municipalidad de Esperanza, mediante la creacién de su primer Plan Local de Accion
Climatica (PLAC) 2024-2030, ha dado un paso trascendental en la consolidacién de politicas
publicas orientadas al desarrollo sostenible y la lucha contra el cambio climatico. Enfrentar
esta crisis global es uno de los mayores desafios de nuestra era, ya que sus impactos abarcan
dimensiones sociales, econémicas y ambientales que afectan a comunidades de todo el

mundo, incluyendo la nuestra.

El cambio climatico, mas que un fenémeno lejano, es una realidad que exige accién
inmediata y responsable. La conciencia y el compromiso como sociedad son fundamentales
para revertir sus efectos y adaptarnos a sus consecuencias. Este PLAC surge como respuesta a
esta urgencia, no solo representando un compromiso con el presente, sino también con las
generaciones futuras, estableciendo una hoja de ruta que busca trascender gestiones

especificas y convertirse en una politica publica local duradera.

El PLAC refleja la determinacion de dejar un legado sélido en materia de sostenibilidad, con
acciones concretas que aspiran a ser continuadas y enriquecidas por futuras
administraciones. En este sentido, se fomenta la colaboracion interinstitucional y el
empoderamiento de la comunidad como pilares fundamentales para garantizar la
continuidad de estas estrategias climaticas, contribuyendo asi a la resiliencia y al bienestar

colectivo.

Esta iniciativa posiciona a Esperanza como un modelo a seguir, destacandose no solo por su
esfuerzo local, sino también por su capacidad de inspirar a otras
comunidades/municipios/ciudades a integrar la accién climatica dentro de su gobernanza,

asegurando un impacto positivo y prolongado en el tiempo.
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