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1. INTRODUCCION

El presente documento constituye el primer informe publico
del Observatorio de Politicas Municipales y tiene como propo-
sito sistematizary presentar informacion clave sobre la Ciudad
de Esperanza. Todos los datos incluidos provienen de fuentes
oficiales, garantizando su fiabilidad y trazabilidad.

Este informe marca el inicio de una serie de publicaciones
periodicas disefadas para poner a disposicion de instituciones,
vecinosy cualquier actor interesado informacion actualizada y
accesible sobre la ciudad y su poblacion. Estos documentos
buscan contribuir a la toma de decisiones informadas, el desa-
rrollo de investigacionesy el fortalecimiento de la participacion
ciudadana.

Para esta primera entrega, se ha optado por realizar una carac-
terizacion demografica general que incluye la distribucion
poblacional por edad y género, tendencias de crecimiento,
densidad poblacional y distribucion geografica. Estos indica-
dores constituyen la base para comprender la estructuray
dinamica de nuestra ciudad, y serviran como punto de partida
para analisis mas especificos en futuros informes.
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2. ; CUANTOS Y COMO SOMOS?

Segun datos censales definitivos proporcionados por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de la Republica
Argentina - INDEC, Esperanza cuenta con una poblacion total
de 47.228 habitantes distribuidos de la siguiente forma: 46757
habitantes en 19991 en viviendas particulares y 471 personas en
33 viviendas colectivas (https://censo.gob.ar/index.php/
gobiernos-locales/).

La ciudad representa el 40,80% de la poblacion del departa-
mento Las Colonias, que registra 115.740 habitantes al afo
2022y el1,33% de la poblacion de la Provincia de Santa Fe,
que registra 3.544908.

EVOLUCION DEMOGRAFICA
El andlisis de los datos censales muestra la siguiente evolucion:

- 2001: 35.885 habitantes.
* 2010: 42.082 habitantes.
« 2022: 47228 habitantes

Esto representa:

- Periodo 2001-2022: crecimiento del 31,60%
* Periodo 2010-2022: crecimiento del 12,23%

El comportamiento demografico actual responde a una
dinamica compleja caracterizada por un proceso de envejeci-
miento poblacional, descenso en las tasas de natalidady
variaciones en los patrones migratorios.
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ANALISIS POR GRUPOS ETARIOS'

La franja etaria de 30 a 54 afos constituye el segmento mas
representativo de la poblacion esperancina, con un 34,31% del
total de habitantes, seguida por el grupo de 18 a 29 anos que
representa el 20,06%. Los menores de 18 anos representan el
24,78% de la poblacion, mientras que los mayores de 18 anos
constituyen el 75,22%.

Distribucion de la poblacién de Esperanza. Por rango etdreo. Ailo 2022

Menores de 18 afios Mayores de 18 afos
0 a3afos 4a5 afos 6al2anos 13 a17 afios 18a29afos | 30ab54afos | 55a69afnos |70 afiosymas TOTALES
2125 1273 4770 13417 9381 16040 5953 3798 46757
4,54 272 10,20 731 20,06 34,31 12,73 812 100,00
11585 35172 46757
24,78 75,22 100,00

Distribucion de la poblacién de Esperanza. Por rango etdreo. Ailo 2022 (en %)

0 a3afos m
4abanos 2,72
6al2anos “
13 a17 afnos
70 afosy mas “

' El andlisis por grupos etarios y por género se realizé sobre la poblacion residente en viviendas particulares.
Ver consideraciones metodoldgicas
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DISTRIBUCION POR GENERO

La composicion por genero muestra una distribucion relativa-
mente equilibrada: 51,41% mujeres (24.036 habitantes) y
48,59% varones (22.721 habitantes).

Distribucion de la poblacién de Esperanza. Por género. Ao 2022

Poblacioén total (en hogares familiares). 46757 100
Total de mujeres (en hogares familiares). 24036 51,41
Total de varones (en hogares familiares). 22721 48,59

Distribucion de la poblacion por género.

B Total de mujeres (en hogares familiares).

B Total de varones (en hogares familiares).
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Distribucion de la poblacién segun rango etario y género

MUJERES VARONES TOTALES
0 a 3afos 1017 1108 2125
4 a5 afios 650 623 1273
6al2afos 2354 2416 4770
13 a17 afios 1704 1713 3417
18 a 29 afios 4727 4654 9381
30 a 54 afos 8169 7871 16040
55 a 69 anos 3165 2788 5953
70 afos y mas 2250 1548 3798

Distribucion poblacional, segun género y rango etario. Esperanza. Aio 2022.

20000
15000

10000

- II.
o --.. .

Oa3 4ab 6al2 13a17 18a29 30ab54 55a69 70afos
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3. ;COMO NOS DISTRIBUIMOS
GEOGRAFICAMENTE?

Segun el Censo Nacional de poblacion del afno 2022 llevado a
cabo por el INDEC, la ciudad de Esperanza se divide en 69
radios censales, los cuales difieren en cantidad de habitantes
segun la zona de la ciudad a la que se corresponda.

A continuacion puede verse un mapa de la ciudad dividida en
radios censales con numero de radio y cantidad de habitantes.
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Cartografia de poblacion

por radios censales (clasificacion Jenks)
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Radios censales y
gradientes poblacionales
segun rupturas naturales

(INDEC)

Sistema de Referencia: WGS 84
Marco de Referencia: POSGAR 07
Proyeccion Gauss Kriger Faja 5

Referencia
POBLACION

Cantidad de poblacion
3202 - 467

3467 - 686

5686 - 842

2842 - 999

%999 - 1249

Nota:

La cartografia se realiza a partir de los
radios censales oficiales publicados por
INDEC, considerando los limites y
codigos geograficos definidos
nacionalmente

Fuente principal de datos de poblacién
y radios censales: Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC).

ECRE iA DE PLANE E
PROYECTOS
ESCALA NUMERICA PLANO N°
1:19.000

Responsable de la elaboracion: Cartografia y disefio de la Infraestructura
de Datos Espaciales (IDE) realizados por Carolina Sequeira, Arquitecta.

Actualizacion: OCTUBRE 2025
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DENSIDAD POBLACIONAL

La ciudad de Esperanza cuenta con una superficie total de 287
km?, de los cuales 2.053 hectéreas corresponden a superficie
urbanizada. La densidad poblacional general de la ciudad es
de 23,00 hab/ha (2.300 hab/km?), resultado de dividir la canti-
dad de habitantes por la superficie urbanizada.

Densidad general de la Ciudad de Esperanza. Aho 2022

Hectareas Kilometros cuadrados
Marco total de superficie urbanizable 2053 205300
Cantidad de habitante al censo 2022 47228 46753
Densidad general de la ciudad 23,00 hab/ha 2,300 hab/km?

EVOLUCION DE LA DENSIDAD POBLACIONAL
Los mapas de densidad por radios censales muestran como ha

evolucionado la distribucion territorial de la poblacion entre
2001y 2022, evidenciando procesos de consolidacion urbana
en el area central y expansion hacia zonas periféricas, principal-
mente hacia el norte y el este de la ciudad.

A continuacion pueden verse imagenes sobre como fue cam-
biando la densidad de la poblacidn entre 2001y 2022".

'Extraidos de https://mapa.poblaciones.org/map/#/@-3" 260103 _60 898933 12,8 2001|1220}, 3| 5311,,0 0,0 0 0
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Municipios

Esperanza

Habitantes 46.757
Hogares 17.921
Area (km?) 287

D

Densidad de poblacion

Poblacion total (en hogares familiares). / km?

RADIOS |

@ Menor que 10/ km? 3 1003
® 1050/ km? 1 563
@ 50 a 1000/ km? 6 3472
@ 1000 a 2000/ km? 7 4050
2000 a 3500/ km? 15  10.188
3500 a 5000/ km?2 18 13.282
@ 5000 a 7000/ km2 19  14.199
Total 69 46.757
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Municipios

Esperanza

Habitantes 46.757
Hogares 17.921
Area (km?) 287

Densidad de poblacién

Poblacion total (en hogares familiares). / km?

RADIOS M

n _ @ Disminuyé 50% o mds 1 358
o ® . 20 a50% 9 4697
& ® . 10a20% 9 5789
- .y ® x5a10% 1 544
S © N1ab5% 1 586

ﬂl cambios 3 2420

® ,1a5% 2 1394

® ,5010% 1 1249

® ~10a20% 4 1867

@® - 20a50% 7 5456

@ Aumentd 50% o més 31 22397

Total 69  46.757

. 3 km ! Leaniet | Poblaciones @ 2019-2025 CONICET / ODSA - UCA. .
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DISTRITOS URBANOS

La Ordenanza N° 4045 del ano 2019

Poblacion y Distribucion

(https://www.hcmesperanza.gov.ar/normativa-91-ordenanza-n-
40459) establece el Codigo Urbano de la Ciudad de Esperanza
bajo los lineamientos del Plan Urbano Esperanza Sustentable,
definiendo 13 distritos urbanos con caracteristicas especifi-

cas de usoy ocupacion del suelo.

El andlisis de los principales distritos residenciales arroja los

siguientes resultados:

Cantidad de habitantes por districto al 2022

. Distribucion
Aprox cant. Superficie Densidad de la poblacion
de habitantes en has poblacional por distrito
al 2024 (hab/ha) (en %)
Distritos Residenciales
Urbano 8514 175 48,65 18,03
Distritos Residenciales
Semi Urbano 25955 1293 20,07 5496
Distritos Residenciales
Paisajistico 1747 436 4,01 370
Otros distritos 11012 23,32

12
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DISTRIBUCION POBLACIONAL POR DISTRITO:
El analisis de los principales distritos residenciales muestra la

siguiente composicion:

* 55.52% de la poblacion reside en el distrito Residencial Semi
Urbano (RSU), que presenta una densidad de 20,07 hab/ha.

« 18.21% se concentra en el distrito Residencial Urbano (RU),
con la mayor densidad poblacional: 48.65 hab/ha.

« 3.75% habita en el distrito Residencial Paisajistico (RP),
caracterizado por su baja densidad de 4,01 hab/ha.

» 22.54% restante se distribuye en otros distritos.

Distribucion de la poblacion por distrito (en %)

Distrito Residencial Urbano
Distrito Residencial Semi Urbano

Distrito Residencial Paisajistico

Otros distritos

A continuacion puede verse el plano de la ciudad dividido por
distritos urbanos:
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ZONIFICACION POR VECINALES

Segun la Ordenanza N° 4039 sancionada en el ano 2019
(https://www.hcmesperanza.gov.ar/normativa-97-ordenanza-
n0-4039), la ciudad se organiza en 12 Vecinales que varian
significativamente en superficie y cantidad de manzanas. La
Vecinal Las Colonias es la mas extensa con 1271257131 m?,
mientras que la Vecinal Barrio Unidos es la mas compacta con

1450.060,42 m?,
e, Superfice ol | Cantidad de
1 Vecinal Barrio Centro 2265541,28 229
2 Vecinal Barrio Este 168708749 118
3 Vecinal Barrio Sur 364111714 228
4 Vecinal Barrio Oeste 3379021,29 13
5 Vecinal Barrio Norte 479293178 154
6 Vecinal Barrio Aaron Castellanos 297070114 36
7 Vecinal Barrio Unidos 1450060,42 76
: Veginal Bar Los Troncos
9 Vecinal Barrio La Orilla 10904985,84 16
10 Vecinal Zona Balneario 197110996 17
1 Vecinal Barrio Arco de la Colonizacion 636939391 54
12 Vecinal Las Colonias 1271257131 31

15
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ESTIMACION POBLACIONAL POR VECINAL
Para determinar la distribucion poblacional por vecinal se

empled una metodologia basada en la correlacion de radios
censales del INDEC con los limites de las vecinales
establecidos en la Ordenanza N° 4039. Mediante herramientas
GIS se proceso la informacion del proyecto poblaciones.org
para calcular la proporcion poblacional correspondiente a cada
vecinal. Dado gque varios radios censales comparten limites con
distintas vecinales, los resultados deben interpretarse como
valores aproximados. Adicionalmente, se identificaron datos
faltantes de manzanas que fueron clasificados como "S/M"y
tratados mediante sumatoria directa.

Poblacién aproximada
VECINALES (seguin radios censales
INDEC)
Vecinal Barrio Centro 9502
Vecinal Barrio Este 3883
Vecinal Barrio Sur 6326
Vecinal Barrio Oeste 5339
Vecinal Barrio Norte 5451
Vecinal Barrio Aaron Castellanos 651
Vecinal Barrio Unidos 2361
Vecinal Barrio Los Troncos Sur-2DA. Nominacion 2062
Vecinal Barrio La Orilla 441
Vecinal Barrio Balneario 16
Vecinal Barrio Arco de la Colonizacion 1094
Vecinal Las Colonias 600
Habitantes area sin vecinal 4314
Total Hab. / Vecinal 46009

16
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Poblacion distribuida segun vecinales. Esperanza. Aho 2022

HABITANTES AREA SIN VECINAL
9.4%

VECINAL LAS COLONIAS VECINAL BARRIO CENTRO
5 207%
3%
VECINAL BARRIO ARCO
24%
VECINAL BARRIO BALNEARIO
00%
VECINAL BARRIO LA ORILLA
9.6%
VECINAL BARRIO ESTE
8.4%
VECINAL BARRIO LOS TRONCOS
7,5%
VECINAL BARRIO UNIDOS
51%
YE?'NAL BARRIO AARON VECINAL BARRIO SUR
4% 137%
VECINAL BARRIO NORTE
8%
VECINAL BARRIO OESTE

- La Vecinal Barrio Centro concentra la mayor poblacion con
mas de 9.500 habitantes (20,63%), seguida por la Vecinal Sur
con mas de 6300 habitantes (13,7%).

- Lavecinal Zona Balneario presenta la menor cantidad de
poblacion.

Se adjunta mapa donde se observa la division de la ciudad por
radios censalesy por vecinales. Mediante la escala de colores
se identifican los radios censales segun la cantidad de pobla-
cion registrada.

1,6%
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4. CONCLUSIONES

El presente informe publico constituye una aproximacion
integral a la caracterizacion demografica y territorial de la
Ciudad de Esperanza, aportando datos fundamentales para la
comprension de su estructura poblacional y dindmica espacial.
Los principales hallazgos permiten extraer las siguientes con-
clusiones:

SOBRE LA DINAMICA DEMOGRAFICA:

1. Crecimiento sostenido pero desacelerado: La ciudad ha
experimentado un crecimiento del 23,24% en las ultimas dos
décadas (2001-2022), evidenciando una desaceleracion en el
periodo mas reciente (999% entre 2010-2022). Esta tendencia
refleja procesos tipicos de ciudades intermedias argentinas,
caracterizadas por envejecimiento poblacional, descenso de la
natalidad y nuevos patrones migratorios.

2. Perfil poblacional adulto: Con un 75,22% de poblacion
mayor de 18 afnos y una fuerte concentracion en el grupo de 30
a b4 anos (34,31%), Esperanza presenta un perfil de ciudad
consolidada con predominio de poblacion econdmicamente
activa. Esta estructura etaria representa tanto una fortaleza
(capital humano productivo) como un desafio futuro (envejeci-
miento progresivo).
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3.Equilibrio de género: La distribucion por género (51,41%
mujeres, 48,59% varones) es relativamente equilibrada, sin
brechas significativas que requieran politicas de correccion
especificas.

SOBRE LA DISTRIBUCION TERRITORIAL:

4. Baja densidad general y modelo disperso: Con 25,51
hab/ha, Esperanza presenta una densidad poblacional baja que
sugiere un modelo de ocupacion territorial extensivo.

5. Predominio del distrito semi-urbano: El 62,33% de la pobla-
cion reside en el distrito Residencial Semi Urbano (RSU), lo que
evidencia un patron de urbanizacion de media densidad que
combina caracteristicas urbanasy periurbanas. Este modelo
requiere estrategias especificas de gestion territorial que
articulen compactacion urbana con preservacion de espacios
verdes.

6. Concentracion en el area central: La Vecinal Barrio Centro
concentra mas del 20% de la poblacion total, consolidandose
como el nucleo urbano principal. Esta centralidad representa
ventajas de economias de aglomeracion pero también desafios
de congestion, demanda de servicios y presion sobre la infraes-
tructura.
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IMPLICANCIAS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS
Los datos presentados constituyen insumos fundamentales para:

* Planificacion urbana: Orientar decisiones sobre densifica-
cion, expansion territorial y uso del suelo acorde a la distribu-
cion real de la poblacion.

* Provision de servicios: Dimensionar adecuadamente la
infraestructura de servicios publicos segun concentraciones
poblacionales porvecinal y distrito.

* Politicas sociales: Focalizar programasy recursos en funcion
de la composicion etaria y distribucion territorial de grupos
vulnerables.

- Inversion publica: Priorizar obras e intervenciones conside-
rando densidades, déficits territoriales y proyecciones de
crecimiento.

- Atraccion y retencion de poblacion joven: El envejecimiento
progresivo de la poblacion (75,22% mayor de 18 anos), la desa-
celeracion del crecimiento demografico (999% en la ultima
década)y el descenso en las tasas de natalidad representan un
desafio estratégico para la sustentabilidad demografica de la
ciudad. Resulta imperativo disenar politicas activas de atrac-
cion de jovenesy familias jovenes que incluyan: acceso a la
vivienda, generacion de oportunidades laborales y emprende-
doras, fortalecimiento de servicios de apoyo a la crianza, mejo-
ra de la oferta educativa y cultural, y posicionamiento de
Esperanza como ciudad con alta calidad de vida. La reversion
de esta tendencia no solo asegurara el dinamismo economico
y social de la ciudad, sino también la sostenibilidad del sistema
de servicios publicosy el mantenimiento de una estructura
etaria equilibrada.
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- Articulacion entre politicas de desarrollo econémico y
estrategias demograficas: resulta clave atraer empresas no
s6lo dinamiza la economia local sino que constituye el principal
factor de radicacion de trabajadores jovenes y sus familias.

- Posicionamiento estratégico regional: La ubicacion privile-
giada de Esperanza, a escasos 40 kilometros de la ciudad de
Santa Fe (capital provincial), sumada a su baja densidad pobla-
cional (25,51 hab/ha frente a las densidades significativamente
mayores de los centros urbanos regionales) y su calidad de
servicios, representa una ventaja competitiva estratégica que
debe ser capitalizada. Esperanza puede posicionarse como
una alternativa residencial de calidad para profesionales,
familias y trabajadores que desarrollan sus actividades en
Santa Fe pero buscan mejores condiciones de vida: menor
congestion, mayor seguridad, espacios verdes, viviendas mas
accesibles y ambiente comunitario, sin renunciar a la proximi-
dad con servicios, equipamiento y oportunidades de una
capital provincial.

PROXIMOS PASOS

Este primer informe sienta las bases para analisis posteriores
que profundizaran en aspectos especificos de la realidad
esperancina. Los proximos informes abordaran temas como
sistema educativo, servicios publicos, infraestructura sanitaria,
vivienda y desarrollo econémico, completando asi un diagnos-
tico integral que permita fundamentar politicas publicas basa-
das en evidencia.

La actualizacion periddica de estos indicadores permitira
monitorear tendencias, evaluar impactos de politicas imple-
mentadas y realizar ajustes oportunos en la gestion municipal.
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5. CONSIDERACIONES
METODOLOGICAS

Este documento se elaboro a partir de fuentes secundarias
oficiales, principalmente:

* Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), datos
publicados en https://censo.gob.ar/

- Instituto Provincial de Estadisticas y Censos de Santa Fe
(IPEC), datos disponibles en
https://www.estadisticasantafe.gob.ar/

- Plataforma poblaciones.org, iniciativa conjunta del
Observatorio de la Deuda Social Argentina (ODSA-UCA) y el
CONICET, que facilita la consulta y georreferenciacion de
informacion social de Argentina de forma abierta y gratuita.

Poblacion total y poblacion parcial. La disponibilidad de datos
censales por radio censal al momento de elaboracion de este
informe es sobre la poblacion residente en viviendas particula-
res. No se dispone de informacion por radio censal de las
personas que residen en viviendas colectivas. Por ello es que
no se pudo sumar al analisis por rango etario, género vy distribu-
cion por distritos urbanos y por vecinales.

Tablas y graficos: elaboracion propia a partir de los datos
obtenidos de INDEC, IPEC, poblaciones.orgy Division e catas-
tro e Informacion Territorial de la Municipalidad de Esperanza.
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METODOLOGIA DE ESTIMACION POBLACIONAL

POR VECINALES

Del proyecto poblaciones.org se obtuvieron los datos pobla-
cionales por radio censal correspondientes a la Ciudad de
Esperanza para 2022. Mediante herramientas GIS se calculd la
interseccion de los archivos SHP del proyecto con el manzane-
ro municipal (manzana_12-24_GKF5-5347), generando el archi-
VO "manzanas_radioscensales 2022.csv" que contiene la inter-
seccion de manzanas, identificacion de vecinal y radios censa-
les con sus datos poblacionales.

Férmula aplicada:
Poblacion vecinal = (N[Total Manzanas Radio] / N[Poblacion

Total Radio]) x N[Parcial Manzanas-Radio Vecinal]

Limitaciones
Se identificaron datos faltantes de manzanas que fueron

clasificados como "S/M" (sin manzana). En estos casos, se
aplico directamente la sumatoria poblacional a los agrupados
con datos completos. Dado que varios radios censales com-
parten limites con distintas vecinales, los resultados constitu-
yen aproximaciones que permiten dimensionar la distribucion
poblacional pero no deben considerarse cifras exactas.

OTROS DATOS
Esperanza, por la cantidad de habitantes que tiene pertenece

al rango entre 10.001y 200.000 habitantes, clasificando como
Municipalidad de Segunda Categoria segun lo dispuesto en
elart.1°, cap. | De las Municipalidades, su constitucion, derecho
y obligaciones, Ley Provincial 2756/86 Organica de
Municipalidades de la Provincia de Santa Fe que establece:
"Art. 1°- Todo centro urbano en que haya una poblacion mayor
de diez mil habitantes tendra una Municipalidad encargada de
la administracion comunal, con arreglo a las prescripciones de
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la Constitucion y de la presente ley; a este efecto las
Municipalidades se dividiran en dos categorias, a saber: seran
de primera categoria las Municipalidades que tengan mas de
doscientos mil habitantes; de sequnda categoria las que
tengan entre diez mil un habitantes y doscientos mil.”, publica-
do en: https://www.santafe.gov.ar/
index.php/web/content/view/full/468

Sub-clasificandose como Municipalidad de Segunda
Categoria B segun lo dispuesto en el art. 125°, Disposiciones
Generales, Anexo Il de la Ley Provincial 9286/83 Escalafon
para el Personal de Municipalidades y Comunas de la Provincia
de Santa Fe que establece: “Art. 125°- ... Las Municipalidades
de Sequnda Categoria, a los efectos del presente articulo, de
la siguiente manera: 2da. Categoria A: Rafaela, Reconquista,
San Lorenzo, Venado Tuerto, Villa Constitucion, Villa
Gobernador Galvez y Santo Tomé. 2da. Categoria B: Arroyo
Seco, Avellaneda, Cariada de Gomez, Capitan Bermudez,
Carcarana, Casilda, Ceres, Coronda, Esperanza, Firmat, Galvez,
Granadero Baigorria, Laguna Paiva, Las Rosas, Perez, Rufino,
San Cristdbal, San Javier, San Jorge, San Justo, Sunchales,

Tostado, Vera y Villa Ocampo.”, publicado en:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/provincial/ley-9286-123456789-Oabc-
defg-151-0000svorpyel

La Resolucion 89/19 y Anexo | del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos - INDEC reglamenta a la ubicacion
geografica como atributo basico para la presentacion habitual
de datos estadisticos. El Cédigo del Departamento para Las
Colonias es 82070, el Codigo del Gobierno Local para
Esperanza es 82161y la Categoria del Gobierno Local es M2

0 municipio de segunda categoria, publicado en:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/resoluci%»C3%B3n-89-2019-
322617 /texto
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/menusuperior/clasificadores/anexol_resol
89_2019.pdf
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